
 

 

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

о назначении административного наказания по делу

№046/04/7.30-642/2019 об административном правонарушении

 

06 ноября 2019 года                                                                                                                  г.Курск

 

Временно исполняющий обязанности руководителя Управления Федеральной
антимонопольной службы по Курской области <…>., рассмотрев протокол
№046/04/7.30-642/2019 об административном правонарушении, составленный 23
октября 2019 года в отношении Главы Солнцевского района Курской области <…>,
<…>;  приложенные к нему материалы дела №046/04/7.30-642/2019, в присутствии
<…>., в присутствии главного специалиста-эксперта Курского УФАС России <…>.,

 

У С Т А Н О В И Л А:

(место, время совершения и существо административного правонарушения:)

15.04.2019г. заказчиком - Администрацией Солнцевского района Курской области 
(адрес местонахождения: Курская обл., Солнцевский р-н, пос.Солнцево, ул.Ленина,
д.44) на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок в
информационно-телекоммуникационной сети Интернет «zakupki.gov.ru» (далее –
ЕИС) размещены извещение о проведении электронного аукциона для закупки
№0144300008219000006 (идентификационный код закупки -
193462290215346220100100140144221414), а также документация об электронном
аукционе, проект контракта.

Объект закупки – «Выполнение работ по организации строительства объекта:
«Водоснабжение с. Субботино Субботинского сельсовета Солнцевского района
Курской области».

Начальная (максимальная) цена контракта – 4 821 657 рублей 00 копеек.

 

В силу ч.4 ст.59 Федерального закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд» (далее – ФЗ «О контрактной системе...») для проведения
электронного аукциона заказчик разрабатывает и утверждает документацию об
электронном аукционе.

Согласно ч.5 ст.110.2 ФЗ «О контрактной системе…», контракт, предметом которого
являются строительство и (или) реконструкция объектов капитального



строительства, должен содержать условие о поэтапной оплате выполненных
подрядчиком работ исходя из объема таких работ и цены контракта.

Как установлено ч.6 ст.110.2 ФЗ «О контрактной системе…», объем выполненных по
контракту работ определяется с учетом ст.743 Гражданского кодекса Российской
Федерации. При этом оплата выполненных по контракту работ осуществляется в
сроки и в размерах, которые установлены графиком оплаты выполненных по
контракту работ с учетом графика выполнения строительно-монтажных работ.

В соответствии с ч.7 ст.110.2 ФЗ «О контрактной системе…», методика составления
указанных в ч. 6 настоящей статьи графиков утверждается федеральным органом
исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации
государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере
строительства, архитектуры, градостроительства.

Приказом Министерства строительства и жилищно – коммунального хозяйства РФ
от 5 июня 2018 г. №336/пр, в соответствии с ч.7 ст.110.2 ФЗ «О контрактной
системе…» и п.1 Положения о Министерстве строительства и жилищно –
коммунального хозяйства РФ, утверждённого Постановлением Правительства РФ 18
ноября 2013 г. №1038, утверждена «Методика составления графика выполнения
строительно – монтажных работ и графика оплаты выполненных по контракту
(договору), предметом которого являются строительство, реконструкция объектов
капитального строительства работ» (далее – «Методика»). Данная «Методика»
вступила в действие с 1 января 2019 г.

Согласно «Методике», проекты графика выполнения работ и графика оплаты
выполненных работ составляются заказчиком одновременно с проектом контракта,
являются его приложением, а также размещаются заказчиком на официальном
сайте ЕИС вместе с Извещением и закупочной документацией.

Так, в соответствии с п.2.3 «Методики», график выполнения работ должен
содержать следующие заголовки граф:

2.3.1. порядковый номер этапа выполнения контракта и (или) комплекса работ и
(или) вида работ и (или) части работ отдельного вида работ;

2.3.2. наименование этапа выполнения контракта и (или) комплекса работ и (или)
вида работ и (или) части работ отдельного вида работ;

2.3.3. сроки исполнения этапа выполнения контракта и (или) комплекса работ и
(или) вида работ и (или) части работ отдельного вида работ;

2.3.4. физический объем работ;

2.3.5. сроки передачи строительных материалов, технологического оборудования
заказчика (при наличии).

Согласно п.2.4 «Методики», колонка "наименование этапа выполнения контракта и
(или) комплекса работ и (или) вида работ и (или) части работ отдельного вида
работ" должна содержать наименование этапов выполнения контракта,
комплексов работ (часть выполняемого подрядчиком от общего объема работ по
контракту, содержащего технологически связанные виды работ), видов работ,
частей работ отдельного вида работ на основании предусмотренных



утвержденной проектной документацией. При этом необходимость указания в
графике выполнения работ этапов выполнения контракта и (или) комплексов работ
и (или) видов работ и (или) частей работ отдельных видов работ определяется
заказчиком, в том числе исходя из сложности объекта и условий контракта.

В соответствии с п.2.5 Методики»,   колонка "сроки исполнения этапа выполнения
контракта и (или) комплекса работ и (или) вида работ и (или) части работ
отдельного вида работ" должна содержать указание на даты начала и окончания
выполнения работ по этапам выполнения контракта и (или) комплексам работ и
(или) видам работ и (или) частям работ отдельного вида работ, либо период
выполнения этапа выполнения контракта и (или) комплекса работ и (или) вида
работ и (или) части работ отдельного вида работ, исчисляемый со дня наступления
определенного события. Срок выполнения работ должен устанавливаться исходя
из соблюдения строгой технологической последовательности работ. В качестве
единицы времени в графике могут быть приняты день, неделя, месяц.

Согласно п.2.6 «Методики», колонка "физический объем работ" должна содержать
указание на определяемые заказчиком самостоятельно на основании
предусмотренных утвержденной проектной документацией единицы измерения
подлежащих выполнению этапов выполнения контракта и (или) комплексов работ и
(или) видов работ и (или) частей работ отдельных видов работ и количество таких
единиц.

Как установлено п.2.9 «Методики», Дополнительно под табличной частью графика
выполнения работ до полей для подписания его сторонами контракта в графике
выполнения работ должны быть отражены даты, не позднее которых должны
состояться следующие события:

2.9.1. подписание сторонами акта о соответствии состояния земельного участка
(объекта капитального строительства, подлежащего реконструкции) условиям
контракта;

2.9.2. передача подрядчику копии разрешения на строительство, реконструкцию
объекта; копии решения собственника имущества о его сносе (при
необходимости); копии разрешения на вырубку зеленых и лесных насаждений;
копии технических условий и разрешений на временное присоединение объекта к
сетям инженерно-технического обеспечения в соответствии с проектом
организации строительства;

2.9.3. передача подрядчику копий документов, подтверждающих согласование
производства отдельных работ, если необходимость такого согласования
установлена законодательством Российской Федерации;

2.9.4. подключение объекта к сетям инженерно-технического обеспечения в
соответствии с техническими условиями, предусмотренными проектной
документацией;

2.9.5. подписание акта о соответствии состояния земельного участка условиям
контракта при завершении строительства, реконструкции объекта.

В соответствии с п.3.2 «Методики», График оплаты выполненных работ должен
содержать следующие заголовки граф:



3.2.1. порядковый номер этапа выполнения контракта и (или) комплекса работ и
(или) вида работ и (или) части работ отдельного вида работ;

3.2.2. наименование этапа выполнения контракта и (или) комплекса работ и (или)
вида работ и (или) части работ отдельного вида работ;

3.2.3. сроки выплаты аванса;

3.2.4. размер аванса, подлежащего выплате подрядчику;

3.2.5. сумма к оплате;

3.2.6. сроки оплаты за выполненный этап выполнения контракта и (или) комплекс
работ и (или) вид работ и (или) часть работ отдельного вида работ;

3.2.7. доля этапа выполнения контракта и (или) комплекса работ и (или) вида работ
и (или) части работ отдельного вида работ в цене контракта.

Согласно п.3.3 «Методики», колонка "наименование этапа выполнения контракта и
(или) комплекса работ и (или) вида работ и (или) части работ отдельного вида
работ" заполняется в соответствии с пунктом 2.4 настоящей методики.
Предусмотренные графиком оплаты выполненных работ наименования этапа
выполнения контракта и (или) комплекса работ и (или) вида работ и (или) части
работ отдельного вида работ должны в полном объеме соответствовать
наименованиям этапа выполнения контракта и (или) комплекса работ и (или) вида
работ и (или) части работ отдельного вида работ, предусмотренным в графике
выполнения работ.

Как установлено п.3.6 «Методики», В колонке "сумма к оплате" указывается
подлежащая выплате подрядчику сумма денежных средств, определяемая исходя
из цены контракта с учетом доли в ней соответствующего этапа выполнения
контракта и (или) комплекса работ и (или) вида работ и (или) части работ
отдельного вида работ, ранее выплаченного подрядчику аванса и суммы,
подлежащей выплате после приемки заказчиком всех предусмотренных
контрактом работ, размер которой определяется заказчиком, но не может
превышать десяти процентов суммы к оплате соответствующего этапа выполнения
контракта и (или) комплекса работ и (или) вида работ и (или) части работ
отдельного вида работ.

В соответствии с п.3.7 «Методики», колонка "сроки оплаты за выполненный этап
выполнения контракта и (или) комплекс работ и (или) вид работ и (или) часть работ
отдельного вида работ" заполняется заказчиком с учетом условий контракта и
содержит указание на сроки оплаты выполненных работ по этапам выполнения
контракта и (или) комплексам работ и (или) видам работ и (или) частям работ
отдельного вида работ в виде календарной даты или периода времени и события,
со дня наступления которого начинается исчисление такого срока. В качестве
единицы времени в графике могут быть приняты день, неделя, месяц.

Согласно п.3.8 «Методики», колонка "доля этапа выполнения контракта и (или)
комплекса работ и (или) вида работ и (или) части работ отдельного вида работ"
должна содержать отношение стоимости выполнения конкретного этапа
выполнения контракта и (или) комплекса работ и (или) вида работ и (или) части
работ отдельного вида работ, в процентном отношении к цене контракта.



Процентное отношение стоимости конкретного этапа выполнения контракта и (или)
комплекса работ и (или) вида работ и (или) части работ отдельного вида работ к
цене контракта определяется исходя из доли сметной стоимости данного этапа
выполнения контракта и (или) комплекса работ и (или) вида работ и (или) части
работ отдельного вида работ в стоимости строительства объекта,
предусмотренной проектной документацией.

Как установлено п.3.9 «Методики», дополнительно под табличной частью графика
оплаты выполненных работ до полей для подписания его сторонами контракта в
графике оплаты выполненных работ указывается цена контракта, срок и размер ее
окончательной оплаты.

Приложение №2, Приложение №3 к муниципальному контракту, являющиеся частью
аукционной документации, не соответствуют требованиям, установленным ч.5, 6
ст.110.2 ФЗ «О контрактной системе…», а также п.2.3.1, 2.3.3 - 2.3.5, п.2.9, 3.2.1, 3.2.3 -
3.2.6, 3.8, 3.9 «Методики составления графика выполнения строительно-монтажных
работ и графика оплаты выполненных по контракту (договору), предметом которого
являются строительство, реконструкция объектов капитального строительства
работ».

Таким образом, муниципальным заказчиком, Администрацией Солнцевского
района Курской области документация об аукционе №0144300008219000006
утверждена с нарушениями  требований ч.5, 6 ст.110.2  ФЗ «О контрактной
системе…», Приказа Минстроя России от 05.06.2018 N 336/пр «Об утверждении
Методики составления графика выполнения строительно-монтажных работ и
графика оплаты выполненных по контракту (договору), предметом которого
являются строительство, реконструкция объектов капитального строительства,
работ».

Вышеуказанные обстоятельства установлены Комиссией Курского УФАС России по
контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд  и отражены в решении от 14.05.2019г. по делу №046/06/64-
238/2019.

На основании решения от 14.05.2019г. по делу №046/06/64-238/2019, принятого по
результатам рассмотрения жалобы Курской региональной общественной
организации «Центр общественного контроля в сфере закупок», руководствуясь
ст.ст.99, 106 ФЗ «О контрактной системе…» 14.05.2019г. Комиссией было выдано
предписание об устранении нарушений законодательства о контрактной системе.

Принятое Комиссией Курского УФАС России от 14.05.2019г. решение и выданное
предписание по делу  №046/06/64-238/2019, обжалованы не были и вступили в
законную силу.

Документы об исполнении предписания Комиссии были представлены Заказчиком
28.05.2019г. (вх.№2488) в адрес Курского УФАС России по делу №046/06/64-238/2019,
что является подтверждением со стороны заказчика наличия установленных
нарушений ФЗ «О контрактной системе…».  

В силу ст.107 ФЗ «О контрактной системе…» лица, виновные в нарушении
законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о
контрактной системе в сфере закупок, несут дисциплинарную, гражданско-
правовую, административную, уголовную ответственность в соответствии с



законодательством Российской Федерации.

Частью 4.2 ст.7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях установлена административная ответственность за
утверждение документации об аукционе с нарушением требований,
предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок, за исключением случаев, предусмотренных ч.4 и ч.4.1
ст.7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

В соответствии со ст.2.4 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях административной ответственности подлежит должностное лицо
в случае совершения им административного правонарушения в связи с
неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

С о г л а с н о примечанию к ст.2.4 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях под должностным лицом в Кодексе
Российской Федерации об административных правонарушениях понимается лицо,
постоянно, временно или в соответствии со специальными полномочиями
осуществляющее функции представителя власти, то есть наделенное в
установленном законом порядке распорядительными полномочиями в отношении
лиц, не находящихся в служебной зависимости от него, а равно лицо, выполняющее
организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в
государственных органах, органах местного самоуправления, государственных и
муниципальных, а также в Вооруженных Силах Российской Федерации, других
войсках и воинских формированиях Российской Федерации.

Документация об электронном аукционе на  выполнение работ по организации
строительства объекта: «Водоснабжение с. Субботино Субботинского сельсовета
Солнцевского района Курской области», не соответствующая требованиям
действующего законодательства Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок, утверждена 15.04.2019г. Главой Солнцевского района Курской
области <…>.

Согласно Решению Представительного Собрания Солнцевского района Курской
области от 21.09.2018г. №6/4 «Об избрании Главы Солнцевского района Курской
области» <…> является Главой Солнцевского района Курской области с 21.09.2018г.

Таким образом, в соответствии со ст.2.4 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях <…> является должностным лицом заказчика.

При таких обстоятельствах, утвердив документацию об электронном аукционе
№0144300008219000006, размещенную в ЕИС, при проведении электронного
аукциона должностное лицо заказчика – Глава Солнцевского района Курской
области на момент проведения закупки №0144300008219000006 <…>, нарушил
требования действующего законодательства РФ о контрактной системе в сфере
закупок, что образует состав административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена ч.4.2 ст.7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

Местом совершения административного правонарушения является
местонахождение заказчика, а именно: Курская обл., Солнцевский р-н,
пос.Солнцево, ул.Ленина, д.44.



Временем совершения административного правонарушения является: 15.04.2019г.

Доказательствами административного правонарушения являются:

материалы дела №046/04/7 .30-642/2019 об административном
правонарушении.

 

Доводы  <…>. о том, что Методика составления графика выполнения строительно –
монтажных работ и графика оплаты выполненных по контракту (договору),
предметом которого являются строительство, реконструкция объектов
капитального строительства работ, утвержденная приказом Министерства
строительства и жилищно – коммунального хозяйства РФ от 5 июня 2018 г. №336/пр,
не применялась при проведении электронного аукциона №0144300008219000006,
так как объект закупки №0144300008219000006 «Выполнение работ по организации
строительства объекта: «Водоснабжение с. Субботино Субботинского сельсовета
Солнцевского района Курской области» не является объектом капитального
строительства, а относится к линейному объекту, не могут быть приняты во
внимание, подлежат отклонению по следующим основаниям.

В соответствии с п.10 ст.1 Градостроительного кодекса Российской Федерации
(далее - ГрК РФ) объектом капитального строительства является здание, строение,
сооружение, объекты, строительство которых не завершено, за исключением
временных построек, киосков, навесов и других подобных построек.

Согласно п. 10.1 ст. 1 ГрК РФ линейными объектами являются линии
электропередачи, линии связи (в том числе линейно-кабельные сооружения),
трубопроводы, автомобильные дороги, железнодорожные линии и другие
подобные сооружения.

В соответствии с п. 23 ст. 2 Федерального закона от 30 декабря 2009 г. №384-ФЗ
«Технический регламент о безопасности зданий и сооружений» под сооружением
понимается результат строительства, представляющий собой объемную,
плоскостную или линейную строительную систему, имеющую наземную,
надземную и (или) подземную части, состоящую из несущих, а в отдельных случаях
и ограждающих строительных конструкций и предназначенную для выполнения
производственных процессов различного вида, хранения продукции, временного
пребывания людей, перемещения людей и грузов.

Таким образом, с учетом комплексного толкования норм законодательства
Российской Федерации к объектам капитального строительства относятся, в том
числе линейные объекты.

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность или исключающих
производство по делу об административном правонарушении, предусмотренных
ч.1 ст.24.5 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях, не установлено.

Нарушив требования ФЗ «О контрактной системе…» Глава Солнцевского района
Курской области <…>, совершил административное правонарушение,
направленное против установленного законодательством порядка управления,
выраженного в обязательности исполнения норм законодательства РФ о закупках.



<…>, как должностное лицо заказчика имел возможность для соблюдения норм
законодательства РФ о контрактной системе, за нарушение которых частью ч.4.2
ст.7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях
предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были
приняты все зависящие от него меры по их соблюдению. Доказательств,
подтверждающих принятие <…> всех зависящих от него, достаточных и
своевременных мер для предотвращения правонарушения, соблюдения
требований законодательства, как и доказательств отсутствия возможности и
наличия объективных обстоятельств, препятствующих своевременному выполнению
установленных законодательством обязанностей, им не представлено. Таким
образом, подтверждается наличие вины в действиях, совершенных должностным
лицом.

 Состав совершенного административного правонарушения является формальным
и не требует для квалификации деяния в качестве противоправного, наступления
каких-либо негативных последствий для охраняемых общественных интересов.
Законченный состав административного правонарушения образует само деяние
или бездействие виновного лица.

При таких обстоятельствах, административная ответственность наступает
независимо от наличия или отсутствия последствий совершенного
противоправного деяния.

Более того, указанное административное правонарушение характеризуется
высокой степенью общественной опасности, о чем свидетельствует годичный срок
давности привлечения к административной ответственности, а также отсутствие
возможности применения такого вида наказания, как предупреждение.

Ч а ст ь ю 4.2 ст.7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях установлена административная ответственность за
утверждение конкурсной документации, документации об аукционе, документации
о проведении запроса предложений, определение содержания извещения о
проведении запроса котировок с нарушением требований, предусмотренных
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок, за исключением случаев, предусмотренных ч.ч.4 и 4.1 ст.7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере трех тысяч рублей.

В этой связи, оценив в совокупности собранные по делу доказательства,
руководствуясь ст.1.5, ст.2.1, ст.2.4, ст.3.5, ч.1 ст.4.5, ч.4.2 ст.7.30, ст.23.66, ч.1 ст.29.9,
ст.29.10, ст.29.11 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях,

 

П О С Т А Н О В И Л А:

1. Признать должностное лицо – Главу Солнцевского района Курской области <…>,
виновным в совершении административного правонарушения, ответственность за
которое предусмотрена ч.4.2 ст.7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

2. За совершение административного правонарушения, предусмотренного ч.4.2



ст.7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
привлечь должностное лицо – Главу Солнцевского района Курской области <…>,
<…>; к административной ответственности в виде штрафа в размере 3 000 (трёх
тысяч) рублей.

В соответствии с ч.1 ст.32.2 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях указанный административный штраф должен быть уплачен не
позднее 60 дней со дня вступления данного постановления в законную силу либо со
дня исчисления срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных ст.31.5
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Сумму административного штрафа надлежит уплатить в доход муниципального
бюджета по КБК 161 1 16 33050 05 6000 140 (ИНН 4629015760, КПП 463201001, УФК по
Курской области (Курское УФАС России) р/с 40101810445250010003 в ОТДЕЛЕНИЕ
КУРСК г. Курск, БИК 043807001, ОКТМО 38638000). УИН <…>.

 

Документы, подтверждающие уплату штрафа можно направить одним из удобных способов (по
почте, по электронной почте to46@fas.gov.ru или по факсу (4712) 70-87-02). В назначении платежа
необходимо указать номер оплачиваемого постановления о наложении штрафа.

При отсутствии документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, по
истечении 30 дней со срока, указанного в ч.1 ст. 32.2 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях, должностное лицо, вынесшее постановление, направляет
соответствующие материалы судебному приставу-исполнителю для взыскания суммы
административного штрафа в порядке, предусмотренном федеральным законодательством. Кроме
того, должностное лицо, вынесшее постановление, принимает решение о привлечении лица, не
уплатившего административный штраф, к административной ответственности в виде
административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного
штрафа в соответствии с ч.1 ст. 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

В соответствии со ст.30.1 и ст.30.3 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях постановление по делу об административном правонарушении может быть
обжаловано в вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу либо в районный суд по
месту рассмотрения дела в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.

Согласно ст.31.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях  при
наличии обстоятельств, вследствие которых исполнение постановления о назначении
административного наказания в виде административного ареста, лишения специального права или
в виде административного штрафа невозможно в установленные сроки, судья, орган, должностное
лицо, вынесшие постановление, могут отсрочить исполнение постановления на срок до одного
месяца. С учетом материального положения лица, привлеченного к административной
ответственности, уплата административного штрафа может быть рассрочена судьей, органом,
должностным лицом, вынесшими постановление, на срок до трех месяцев.

 

 

 

<…>


