
РЕШЕНИЕ

по делу № 14-06/03-715

 

08 октября 2014 года                                                                                       г. Волгоград

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Волгоградской
области (далее – Управление) по контролю за соблюдением законодательства о
контрактной системе в составе:

Р.А. Литвинова – председателя Комиссии, начальника отдела контроля за
соблюдением законодательства о контрактной системе,

К.О. Демьяненко – члена Комиссии, старшего государственного инспектора отдела
контроля за соблюдением законодательства о контрактной системе,

А.А. Тынянкиной - члена Комиссии, старшего государственного инспектора отдела
контроля за соблюдением законодательства о контрактной системе,

с участием:

- Павловой А.Ш., представителя МБУ «Комбинат благоустройства» городского
округа-город Волжский Волгоградской области по доверенности от 09.07.2014 года
б/н,

- Демичева В.В., представителя МБУ «Комбинат благоустройства» городского
округа-город Волжский Волгоградской области по доверенности от 10.07.2014 года
б/н,

- Зеничевой Е.Н., представителя Администрации городского округа - город
Волжский Волгоградской области по доверенности от 22.05.2014 года № 460-Д,

- в отсутствие представителей ООО «Спецснаб», надлежащим образом извещенных
о времени и месте рассмотрения данного дела,

рассмотрев материалы дела № 14-06/03-715, возбужденного по жалобе ООО
«Спецснаб» на действия Заказчика при проведении аукциона в электронной форме
«Поставка асфальтобетонной смеси типа Б марка II» (номер извещения 
0129300016714000402),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление 02.10.2014 года  (вх. № 8523) поступила жалоба ООО «Спецснаб»
(далее – Заявитель) на действия Заказчика при проведении аукциона в
электронной форме «Поставка асфальтобетонной смеси типа Б марка II» (номер



извещения  0129300016714000402).

Согласно доводам жалобы Заявителя, положения документации об аукционе в
электронной форме противоречат требованиям Федерального закона от 05.04.2013
N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд».

При рассмотрении жалобы представитель Уполномоченного органа, Заказчика
возражали против заявленных требований, в удовлетворении жалобы просили
отказать.

Выслушав доводы сторон, ознакомившись с представленными документами, и
проведя внеплановую проверку в соответствии с ч. 15 ст. 99 Федерального закона
от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Комиссия
Управления пришла к следующим выводам.

Согласно ч. 1 и ч. 2 ст. 24 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Заказчики при
осуществлении закупок используют конкурентные способы определения
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) или осуществляют закупки у
единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). Конкурентными способами
определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) являются конкурсы
(открытый конкурс, конкурс с ограниченным участием, двухэтапный конкурс,
закрытый конкурс, закрытый конкурс с ограниченным участием, закрытый
двухэтапный конкурс), аукционы (аукцион в электронной форме (далее также -
электронный аукцион), закрытый аукцион), запрос котировок, запрос предложений.

Главой 3 параграфом 2 Закона о контрактной системе установлены требования и
порядок проведения закупок путем аукциона в электронной форме (электронный
аукцион).

Под аукционом в электронной форме (электронным аукционом) понимается аукцион,
при котором информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному кругу
лиц путем размещения в единой информационной системе извещения о проведении
такого аукциона и документации о нем, к участникам закупки предъявляются
единые требования и дополнительные требования, проведение такого аукциона
обеспечивается на электронной площадке ее оператором (ч. 1 ст. 59 Закона о
контрактной системе).

Комиссией установлено, что 17 сентября 2014 года Уполномоченным органом –
Администрацией городского округа - город Волжский Волгоградской области,
публично объявлено о проведении аукциона в электронной форме «Поставка
асфальтобетонной смеси типа Б марка II» (номер извещения  0129300016714000402),
с начальной (максимальной) ценой контракта 35 000 000,00 рублей, для нужд
Заказчика – Муниципального бюджетного учреждения «Комбинат благоустройства»
городского округа-город Волжский Волгоградской области, посредством
размещения извещения о проведении указанного аукциона в электронной форме
на официальном сайте Российской Федерации в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о
размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг
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www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт).

1. Заявитель в свое жалобе ссылается на нарушение Заказчиком ч. 1, 3 ст. 33
Закона о контрактной системе в виду того, что документация об аукционе в
электронной форме содержит некорректные требования к месту доставки товара.

В соответствии с частью 3 статьи 33 Закона о контрактной системе не допускается
включение в документацию о закупке (в том числе в форме требований к качеству,
техническим характеристикам товара, работы или услуги, требований к
функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара)
требований к производителю товара, к участнику закупки (в том числе требования к
квалификации участника закупки, включая наличие опыта работы), а также
требования к деловой репутации участника закупки, требования к наличию у него
производственных мощностей, технологического оборудования, трудовых,
финансовых и других ресурсов, необходимых для производства товара, поставка
которого является предметом контракта, для выполнения работы или оказания
услуги, являющихся предметом контракта, за исключением случаев, если
возможность установления таких требований к участнику закупки предусмотрена
настоящим Федеральным законом.

В частности, п. 10 Раздела 2 документации электронного аукциона
 «Информационная карта электронного аукциона» предусмотрено условие о месте
доставки товара, выполнении работ или оказания услуг: не далее 8 км от МБУ
«Комбинат благоустройства», находящееся по адресу Волгоградская область, г.
Волжский, ул. Пушкина, 16. Аналогичное положение содержится и в п. 3 Раздела 3
документации электронного аукциона «Техническое задание», а так же в п. 4.1
проекта контракта на поставку асфальтобетонной смеси.

Со стороны заказчика - Муниципальное бюджетное учреждение «Комбинат
благоустройства» городского округа – город  Волжский Волгоградской области –
было представлены доказательства того, что в радиусе 8 км. от МБУ «Комбинат
благоустройство» находятся несколько асфальтобетонных заводов, например:
ООО «Асфальт» (Волгоградская область, г. Волжский, ул. Дорожная, 3), ООО «ВАТИ-
строй» (Волгоградская область, г. Волжский, Автодорога 7, 27), ООО «Альфа –
Доминант» (Волгоградская область, г. Волжский, ул. Александрова, 48с).

Более того, Заказчиком не установлено требование о принадлежности завода
участнику закупки (будет ли он находиться в собственности участника закупки, либо
же он заключит договор с другой организацией), характеристики завода
(передвижной, стационарный или супермобильный).

Доказательств обратного со стороны Заявителя представлено не было.

Таким образом, Комиссия Управления установила, что жалоба ООО «Спецснаб», в
рассматриваемой части, является необоснованной.

2. Заявитель в свое жалобе ссылается на нарушение Заказчиком ч. 6 ст. 31 Закона о
контрактной системе.

В п. 1.3.5. Раздела 1. «Общие условия проведения электронного аукциона»
документации об аукционе в электронной форме установлено, что соответствующие
(конкретные) требования к участникам аукциона указываются (приведены) в



Разделе 2. «ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА ЭЛЕКТРОННОГО АУКЦИОНА».

В п. 24 Раздела 2. «Информационная карта электронного аукциона» документации об
аукционе установлены требования к участникам аукциона, а именно:

1) соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим оказание услуги, являющейся
объектом закупки: не установлены;

2) непроведение ликвидации участника аукциона - юридического лица и отсутствие
решения арбитражного суда о признании участника аукциона - юридического лица
или индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об
открытии конкурсного производства;

3) неприостановление деятельности участника аукциона в порядке, установленном
Кодексом РФ об административных правонарушениях, на дату подачи заявки на
участие в аукционе;

4) отсутствие у участника аукциона недоимки по налогам, сборам, задолженности
по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы РФ (за
исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка, рассрочка,
инвестиционный налоговый кредит в соответствии с законодательством РФ о
налогах и сборах, которые реструктурированы в соответствии с законодательством
РФ, по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании
обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны
безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством РФ о налогах и
сборах) за прошедший календарный год, размер которых превышает 25 (двадцать
пять) процентов балансовой стоимости активов участника аукциона, по данным
бухгалтерской отчетности за последний отчетный период. Участник аукциона
считается соответствующим установленному требованию в случае, если им в
установленном порядке подано заявление об обжаловании указанных недоимки,
задолженности и решение по такому заявлению на дату рассмотрения заявки на
участие в аукционе не принято;

5) отсутствие у участника аукциона - физического лица либо у руководителя, членов
коллегиального исполнительного органа или главного бухгалтера юридического
лица - участника аукциона судимости за преступления в сфере экономики (за
исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а также
неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения
права занимать определенные должности или заниматься определенной
деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы,
оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и
административного наказания в виде дисквалификации;

6) отсутствие между участником аукциона и заказчиком конфликта интересов, под
которым понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член аукционной
комиссии, руководитель контрактной службы заказчика, контрактный управляющий
состоят в браке с физическими лицами, являющимися выгодоприобретателями,
единоличным исполнительным органом хозяйственного общества (директором,
генеральным директором, управляющим, президентом и другими), членами
коллегиального исполнительного органа хозяйственного общества, руководителем
(директором, генеральным директором) учреждения или унитарного предприятия



либо иными органами управления юридических лиц - участников аукциона, с
физическими лицами, в том числе зарегистрированными в качестве
индивидуального предпринимателя, - участниками аукциона либо являются
близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и нисходящей
линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками), полнородными и
неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и сестрами),
усыновителями или усыновленными указанных физических лиц. Под
выгодоприобретателями для целей настоящего пункта понимаются физические
лица, владеющие напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через
несколько юридических лиц) более чем 10 (десятью) процентами голосующих акций
хозяйственного общества либо долей, превышающей 10 (десять) процентов в
уставном капитале хозяйственного общества;

7) отсутствие в реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) информации об участнике аукциона, в том числе информации об
учредителях, о членах коллегиального исполнительного органа, лице, исполняющем
функции единоличного исполнительного органа участника аукциона - юридического
лица.

8) отсутствие сведений об участнике аукциона в реестре недобросовестных
поставщиков, сформированном в порядке, действовавшем до дня вступления в силу
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд».

В п. 25 Раздела 2. «Информационная карта электронного аукциона» документации об
аукционе установлено, что дополнительные требования к участникам аукциона – не
установлены.

Комиссией Управления установлено, что указанные выше требования к участникам
закупки не противоречат требованиям части 1 статьи 31 Закона о контрактной
системе.

Следовательно, жалоба ООО «Спецснаб», в рассматриваемой части, является
необоснованной.

3. Заявитель в своей жалобе указывает на то, что Заказчик ограничивает участников
закупки в выборе способа обеспечения заявок на участие в аукционе.

В п. 31 Раздела 2. «Информационная карта электронного аукциона» документации об
аукционе установлено, что размер обеспечения заявки на участие в аукционе: 5 % от
начальной (максимальной) цены контракта, что составляет 1 750 000,00рублей.
Порядок внесения денежных средств в качестве обеспечения такой заявки:
обеспечение заявки на участие в аукционе может предоставляться участником
аукциона путем внесения денежных средств.

Согласно частям 1 и 2 статьи 44 Закона о контрактной системе, при проведении
конкурсов и аукционов заказчик обязан установить требование к обеспечению
заявок. При этом в конкурсной документации, документации об аукционе
заказчиком должны быть указаны размер обеспечения заявок в соответствии с
настоящим Федеральным законом и условия банковской гарантии (если такой
способ обеспечения заявок применим в соответствии с настоящим Федеральным



законом). Обеспечение заявки на участие в конкурсе или закрытом аукционе может
предоставляться участником закупки путем внесения денежных средств или
банковской гарантией. Выбор способа обеспечения заявки на участие в конкурсе
или закрытом аукционе осуществляется участником закупок.

Обеспечение заявки на участие в электронных аукционах может предоставляться
участником закупки только путем внесения денежных средств.

Рассматриваемая закупка проводится путем аукциона в электронной форме.

Следовательно, обеспечение заявки на участие рассматриваемой закупке может
предоставляться участником закупки только путем внесения денежных средств.

Таким образом, жалоба ООО «Спецснаб», в рассматриваемой части, является
необоснованной.

4. Заявитель ссылается на нарушение Заказчиком ч. 3 ст. 66 Закона о контрактной
системе, а именно участник закупки ограничен в информации, которую он может
указать в первой части своей заявки на участие в аукционе.

Однако, указанный довод является необоснованным по следующим основаниям.

В п. 3.2. Раздела 1. «Общие условия проведения электронного аукциона»
документации об аукционе в электронной форме установлены требования к
содержанию документов, входящих в состав заявки на участие в аукционе:

3.2.1.     Заявка на участие в аукционе состоит из двух частей.

3.2.2. Первая часть заявки на участие в аукционе должна содержать указанную в
одном из следующих подпунктов информацию:

3.2.2.1. При заключении контракта на поставку товара:

а) согласие участника такого аукциона на поставку товара в случае, если этот
участник предлагает для поставки товар, в отношении которого в документации о
таком аукционе содержится указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места
происхождения товара или наименование производителя товара, и (или) такой
участник предлагает для поставки товар, который является эквивалентным товару,
указанному в данной документации, конкретные показатели товара,
соответствующие значениям эквивалентности, установленным данной
документацией;

б) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным
документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места
происхождения товара или наименование производителя предлагаемого для
поставки товара при условии отсутствия в данной документации указания на
товарный знак, знак обслуживания, фирменное наименование, патенты, полезные



модели, промышленные образцы, наименование места происхождения товара или
наименование производителя;

3.2.2.2. Согласие участника такого аукциона на выполнение работы или оказание
услуги на условиях, предусмотренных документацией о таком аукционе, при
проведении такого аукциона на выполнение работы или оказание услуги;

3.2.2.3. При заключении контракта на выполнение работы или оказание услуги, для
выполнения или оказания которых используется товар:

а) согласие, предусмотренное подпунктом 3.2.2.2 настоящего Раздела, в том числе
согласие на использование товара, в отношении которого в документации о таком
аукционе содержится указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или
наименование производителя товара, либо согласие, предусмотренное подпунктом
3.2.2.2 настоящего Раздела, указание на товарный знак (его словесное
обозначение), знак обслуживания, фирменное наименование, патенты, полезные
модели, промышленные образцы, наименование места происхождения товара или
наименование производителя товара и, если участник такого аукциона предлагает
для использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в
данной документации, конкретные показатели товара, соответствующие значениям
эквивалентности, установленным данной документацией, при условии содержания
в ней указания на товарный знак (его словесное обозначение), знак обслуживания,
фирменное наименование, патенты, полезные модели, промышленные образцы,
наименование места происхождения товара или наименование производителя
товара, а также требование о необходимости указания в заявке на участие в таком
аукционе на товарный знак (его словесное обозначение), знак обслуживания,
фирменное наименование, патенты, полезные модели, промышленные образцы,
наименование места происхождения товара или наименование производителя
товара;

б) согласие, предусмотренное подпунктом 3.2.2.2 настоящего Раздела, а также
конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям,
установленным документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели
(при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места
происхождения товара или наименование производителя товара при условии
отсутствия в данной документации указания на товарный знак, знак обслуживания,
фирменное наименование, патенты, полезные модели, промышленные образцы,
наименование места происхождения товара или наименование производителя
товара.

3.2.2.4. Первая часть заявки на участие в аукционе, предусмотренная подпунктом
3.2.2. настоящего Раздела, может содержать эскиз, рисунок, чертеж, фотографию,
иное изображение товара, на поставку которого заключается контракт.

В п. 3.2.4. Раздела 1. «Общие условия проведения электронного аукциона»
документации об аукционе в электронной форме  установлено, что
соответствующие (конкретные) требования к содержанию документов, входящих в



состав заявки на участие в аукционе, указываются (приведены) в Разделе 2.
«ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА ЭЛЕКТРОННОГО АУКЦИОНА».

В п. 26 Раздела 2. «Информационная карта электронного аукциона» документации об
аукционе установлено, что первая часть заявки на участие в электронном аукционе
должна содержать следующую информацию:

а) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным
Приложением №1 Раздела 3 настоящей документацией об аукционе, и указание на
товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или
наименование производителя предлагаемого для поставки товара при условии
отсутствия в данной документации указания на товарный знак, фирменное
наименование (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или
наименование производителя (информация предоставляется в произвольной
форме).

Раздел 3. «Техническое задание» документации об аукционе в электронной форме
не содержит указания на товарные знаки, знаки обслуживания, фирменные
наименования, патенты, полезные модели, промышленные образцы, наименование
места происхождения товара или наименование производителя.

Следовательно, Заказчиком, в соответствии с ч. 3 ст. 66 Закона о контрактной
системе, правомерно установлены требования к содержанию первой части заявки
на участие в электронном аукционе.

Таким образом, жалоба ООО «Спецснаб», в рассматриваемой части, является
необоснованной.

5. Заявитель в жалобе указывает, что Заказчиком нарушены требования ч. 5 ст. 34
Закона о контрактной системе.

Согласно ч. 5 ст. 34 Закона о контрактной системе, в случае просрочки исполнения
заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных случаях
неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе
потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за каждый день
просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со
дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока
исполнения обязательства. Такая пеня устанавливается контрактом в размере
одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования
Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы.
Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств,
предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в виде
фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством
Российской Федерации.

Согласно частям 5 и 8 статьи 34 Закона о контрактной системе, в случае просрочки
исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных
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случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе
потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за каждый день
просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со
дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока
исполнения обязательства. Такая пеня устанавливается контрактом в размере
одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования
Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы.
Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств,
предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в виде
фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством
Российской Федерации.

Штрафы начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом, за исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в виде
фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством
Российской Федерации.

Согласно п. 4 Постановления Правительства РФ от 25.11.2013 N 1063 «Об
утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением
просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом», за ненадлежащее исполнение поставщиком
(исполнителем, подрядчиком) обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом, размер штрафа устанавливается в виде
фиксированной суммы, определяемой в следующем порядке:

- 10 процентов цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;

- 5 процентов цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей.

Пунктом 5 Постановления Правительства РФ от 25.11.2013 N 1063 «Об утверждении
Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств
заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени,
начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом» установлено, что за
ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств по контракту, за исключением
просрочки исполнения обязательств, размер штрафа устанавливается в виде
фиксированной суммы, определяемой в следующем порядке:

consultantplus://offline/ref=F0B53699B683C06FB79700C189F44208BCFE35DAFF09E02D19F2021F08164E46D5ADB5CB753A3277w07BM
consultantplus://offline/ref=B2DA4D86CA1F9722679C952A6F735BB15DB9D0F42103E3C5523289F68F629FB9EBA4566C9312F229CDAAN


- 2,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;

- 2 процента цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей.

Начальная (максимальная) цена контракта рассматриваемого аукциона в
электронной форме составляет 35 000 000,00 рублей.

В разделе 7 «Ответственность сторон» проекта контракта установлено следующее:

«7.1. За неисполнение или ненадлежащее исполнение своих обязательств по
настоящему Контракту Стороны несут ответственность в соответствии с
действующим законодательством РФ и условиями настоящего контракта.

7.2. В случае просрочки исполнения Поставщиком своих обязательств по срокам
поставки товара Заказчик направляет Поставщику требование об уплате пени. Пеня
начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком обязательства,
предусмотренного контрактом, и устанавливается в размере одной трехсотой
действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка
Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной на сумму,
пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и
фактически исполненных поставщиком. Расчет пени производиться в соответствии с
«Правилами определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением
просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом» утвержденными, постановлением правительства от
25.11.2013 г. №1063.

7.3. В случае ненадлежащего исполнения своих обязательств установленных
контрактом, Поставщик обязан в  указанные в требовании сроки уплатить Заказчику
штраф.

7.4. В случае ненадлежащего исполнения Поставщиком своих обязательств
Заказчик направляет Поставщику требование об уплате штрафа. Размер штрафа
устанавливается в виде фиксированной суммы, определяемой в следующем
порядке:

а) 10 процентов цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;

б) 5 процентов цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей;

в) 1 процент цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн.
рублей до 100 млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн.
рублей.



7.5. Поставщик освобождается от уплаты неустойки, если докажет, что
невыполнение указанного обязательства произошло вследствие обстоятельств
непреодолимой силы или по вине Заказчика.

Уплата Поставщиком неустойки (штрафа, пени) или применение иной формы
ответственности не освобождает его от исполнения обязательств по контракту.

7.6. В случае просрочки исполнения Заказчиком обязательств по оплате,
предусмотренных настоящим контрактом, Поставщик вправе потребовать уплату
неустойки (пени). Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения
обязательства, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного
контрактом срока исполнения обязательства. Такая пеня устанавливается в
размере одной трехсотой действующей на день уплаты пени ставки
рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в
срок суммы.

7.7. В случае ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств, Поставщик вправе потребовать уплаты неустойки (штрафа).

Размер штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы, определяемой в
следующем порядке:

а) 2,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;

б) 2 процента цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей;

в) 1,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн.
рублей до 100 млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн.
рублей

7.8. Заказчик освобождается от уплаты неустойки, если докажет, что просрочка
исполнения указанного обязательства произошла вследствие обстоятельств
непреодолимой силы или по вине Поставщика».

Таким образом, Комиссией Управления установлено, что Заказчиком указанные
положения проекта контракта не противоречат требованиям частей 5 и 8 статьи 34
Закона о контрактной системе и пунктам 4 и 5 Постановления Правительства РФ от
25.11.2013 N 1063 «Об утверждении Правил определения размера штрафа,
начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за
исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом».

Следовательно, жалоба ООО «Спецснаб», в рассматриваемой части, является
необоснованной.



6. Заявитель в жалобе указывает, что Заказчиком в проекте контракта не указан
размер обеспечения исполнения контракта, что нарушает требования Закона о
контрактной системе.

Комиссия Управления установила, что довод Заявителя в указанной части является
обоснованным по следующим основаниям.

В п. 32 Раздела 2. «Информационная карта электронного аукциона» документации об
аукционе установлено, что размер обеспечения исполнения контракта: 10 % от
начальной (максимальной) цены контракта, что составляет 3 500 000,00   рублей.

В п. 9.1. проекта контракта установлено, что Заказчиком установлено требование
обеспечения контракта. Сумма обеспечения исполнения контракта составляет
_______________ рублей.

В соответствии с  п. 8 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию:

 размер обеспечения исполнения контракта, срок и порядок предоставления
указанного обеспечения, требования к обеспечению исполнения контракта.

Согласно ч. 6 ст. 96 Закона о контрактной системе, размер обеспечения исполнения
контракта должен составлять от пяти до тридцати процентов начальной
(максимальной) цены контракта, указанной в извещении об осуществлении закупки.
В случае, если начальная (максимальная) цена контракта превышает пятьдесят
миллионов рублей, заказчик обязан установить требование обеспечения
исполнения контракта в размере от десяти до тридцати процентов начальной
(максимальной) цены контракта, но не менее чем в размере аванса (если
контрактом предусмотрена выплата аванса). В случае, если аванс превышает
тридцать процентов начальной (максимальной) цены контракта, размер
обеспечения исполнения контракта устанавливается в размере аванса. В случае,
если предложенная в заявке участника закупки цена снижена на двадцать пять и
более процентов по отношению к начальной (максимальной) цене контракта,
участник закупки, с которым заключается контракт, предоставляет обеспечение
исполнения контракта с учетом положений статьи 37 настоящего Федерального
закона.

Согласно частям 1 и 2 статьи 37 Закона о контрактной системе, если при
проведении конкурса или аукциона начальная (максимальная) цена контракта
составляет более чем пятнадцать миллионов рублей и участником закупки, с
которым заключается контракт, предложена цена контракта, которая на двадцать
пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, контракт
заключается только после предоставления таким участником обеспечения
исполнения контракта в размере, превышающем в полтора раза размер
обеспечения исполнения контракта, указанный в документации о проведении
конкурса или аукциона, но не менее чем в размере аванса (если контрактом
предусмотрена выплата аванса).

Если при проведении конкурса или аукциона начальная (максимальная) цена
контракта составляет пятнадцать миллионов рублей и менее и участником закупки,
с которым заключается контракт, предложена цена контракта, которая на двадцать
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пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, контракт
заключается только после предоставления таким участником обеспечения
исполнения контракта в размере, указанном в части 1 настоящей статьи, или
информации, подтверждающей добросовестность такого участника на дату подачи
заявки в соответствии с частью 3 настоящей статьи.

Таким образом, Комиссией Управления установлено, что размер обеспечения
контракта в любом случае определяется определенным количеством процентов от
начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении об
осуществлении закупки. Следовательно, проект контракта должен содержать
указание на размер обеспечения контракта, а не прочерк как в рассматриваемом
случае.

Согласно ч. 1 ст. 34 Закона о контрактной системе, контракт заключается на
условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или
приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в
которых в соответствии с настоящим Федеральным законом извещение об
осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка,
окончательное предложение не предусмотрены.

С учетом того обстоятельства, что проект контракта не содержит размер
обеспечения исполнения контракта, а размер обеспечения исполнения контракта
указан только в п. 32 Раздела 2. «Информационная карта электронного аукциона»
документации об аукционе, то, следовательно, проект контракта противоречит
положения документации об аукционе в электронной форме в указанной части.

Таким образом, Комиссией Управления установлено, что Заказчиком нарушены
требования ч. 1 ст. 34 Закона о контрактной системе.

На основании всего выше изложенного, жалобу ООО «Спецснаб» следует признать
частично обоснованной.

По результатам проведения внеплановой проверки процедуры осуществления
закупки иных нарушений законодательства о контрактной системе не выявлено.

В целях устранения выявленных в действиях Заказчика нарушений
законодательства о контрактной системе, Комиссия считает необходимым выдать
Заказчику, Уполномоченному органу предписание об устранении нарушения
законодательства РФ о контрактной системе.

На основании изложенного, руководствуясь главой 6 Федерального Закона от
05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Комиссия Управления

 

РЕШИЛА:
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1. Признать жалобу ООО «Спецснаб» на действия Заказчика при проведении
аукциона в электронной форме «Поставка асфальтобетонной смеси типа Б марка II»
(номер извещения  0129300016714000402) частично обоснованной.

2. Признать Заказчика – Муниципальное бюджетное учреждение «Комбинат
благоустройства» городского округа-город Волжский Волгоградской области - 
нарушившим часть 1 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд»

3. Выдать Заказчику, Уполномоченному органу предписание об устранении
нарушения законодательства РФ о контрактной системе.

 

Решение Комиссии может быть обжаловано в Арбитражный Суд Волгоградской
области в течение трех месяцев со дня его принятия.


