
 
 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
о наложении штрафа по делу № 65А-03/17

 

26 декабря 2017 года Челябинск, пр. Ленина,59

 

Заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной
службы по Челябинской области (далее – Челябинское УФАС России),
рассмотрев материалы дела об административном правонарушении в
отношении главного инженера МУП «Производственное объединение
водоснабжения и водоотведения» исследовал материалы дела,

У С Т А Н О В И Л :

В Челябинское УФАС России поступило обращение ООО «Алмаз» о
нарушении МУП «ПОВВ» законодательства о контрактной системе при
заключении контракта у единственного поставщика (подрядчика,
исполнителя) на выполнение строительно-монтажных работ по сетям
водоснабжения (извещение № 0569300002017000012).

Согласно представленным материалам МУП «ПОВВ» (заказчик) и ООО
«Монтаж инженерных коммуникаций и сетей» (далее - ООО «МИКС»)
(подрядчик) заключили контракт на выполнение строительно-монтажных
работ по сетям водоснабжения (далее – контракт) на сумму 721 702 рубль 16
копеек.

Как следует из извещения о проведении закупки, содержания договора и
пояснений Заказчика основанием заключения данного контракта является
пункт 8 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе).

Согласно части 1 статьи 24 Закона о контрактной системе заказчики при
осуществлении закупок используют конкурентные способы определения
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) или осуществляют закупки у
единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).

В силу части 5 статьи 24 Закона о контрактной системе заказчик выбирает
способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии
с положениями главы 3 Закона о контрактной системе. При этом он не
вправе совершать действия, влекущие за собой необоснованное
сокращение числа участников закупки.



В соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе
закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) может
осуществляться заказчиком в случае закупки услуг по водоснабжению,
водоотведению, теплоснабжению, газоснабжению (за исключением услуг по
реализации сжиженного газа), по подключению (присоединению) к сетям
инженерно-технического обеспечения по регулируемым в соответствии с
законодательством Российской Федерации ценам (тарифам), по хранению и
ввозу (вывозу) наркотических средств и психотропных веществ.

Согласно частям 1-3 статьи 18 Федерального закона от 07.12.2011 № 416-ФЗ
«О водоснабжении и водоотведении» (далее - Закон о водоснабжении и
водоотведении) подключение (технологическое присоединение) объектов
капитального строительства к централизованным системам холодного
водоснабжения осуществляется организацией, осуществляющей холодное
водоснабжение, в соответствии с договором о подключении
(технологическом присоединении) за плату.

Договор о подключении (технологическом присоединении) к
централизованным системам холодного водоснабжения является публичным
для организаций, осуществляющих холодное водоснабжение.

Пунктом 86 Правил холодного водоснабжения и водоотведения,
утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от
29.07.2013 № 644 (далее - Правила № 644), также установлено, что
подключение (технологическое присоединение) объектов капитального
строительства к централизованным системам холодного водоснабжения
осуществляется на основании договора о подключении (технологическом
присоединении), заключенного в соответствии с типовым договором о
подключении (технологическом присоединении) к централизованной системе
холодного водоснабжения.

Для заключения договора о подключении и получения условий подключения
(технологического присоединения) заявитель направляет в организацию
водопроводно-канализационного хозяйства, определенную органом
местного самоуправления, заявление о подключении (пункт 90 Правил № 644).

Согласно пункту 2 Правил определения и предоставления технических
условий подключения объекта капитального строительства к сетям
инженерно-технического обеспечения, утвержденных постановлением
Правительства Российской Федерации от 13.02.2006 № 83 (далее - Правила №
83) подключение объекта капитального строительства к сетям инженерно-
технического обеспечения - процесс, дающий возможность осуществления
подключения строящихся (реконструируемых) объектов капитального
строительства к сетям инженерно-технического обеспечения, а также к
оборудованию по производству ресурсов.

В соответствии с пунктом 6 Правил № 83, правообладатель в целях
определения необходимой ему подключаемой нагрузки обращается в



организацию, осуществляющую эксплуатацию сетей инженерно-
технического обеспечения, к которым планируется подключение
реконструированного (построенного) объекта капитального строительства,
для получения технических условий.

Пунктом 2 Типового договора, утвержденного постановлением
Правительства Российской Федерации от 29.07.2013 № 645 предусмотрено,
что организация водопроводно-канализационного хозяйства до границы
земельного участка заявителя, а в случае подключения (технологического
присоединения) многоквартирного дома - до границы инженерно-
технических сетей холодного водоснабжения, находящихся в данном
многоквартирном доме, осуществляет следующие мероприятия:
(указывается перечень фактически осуществляемых организацией
водопроводно-канализационного хозяйства мероприятий (в том числе
технических) по подключению объекта к сетям централизованной системы
холодного водоснабжения); проверка выполнения заказчиком технических
условий в порядке и на условиях, которые предусмотрены этим договором;
работы по непосредственному подключению (технологическому
присоединению) внутриплощадочных или внутридомовых сетей и
оборудования объекта в точке подключения в порядке и сроки, которые
предусмотрены данным договором.

Исходя из указанных положений Закона о водоснабжении и водоотведении,
а также Правил № 83, Правил № 644, Типового договора, подключение
объекта капитального строительства к сетям водоснабжения - процесс,
дающий возможность осуществления подключения строящихся
(реконструируемых) объектов капитального строительства к сетям
водоснабжения, осуществляемый организацией водопроводно-
канализационного хозяйства.

Согласно части 13 статьи 18 Закона о водоснабжении и водоотведении
плата за подключение (технологическое присоединение) рассчитывается
организацией, осуществляющей холодное водоснабжение и (или)
водоотведение, исходя из установленных тарифов на подключение
(технологическое присоединение) с учетом величины подключаемой
(технологически присоединяемой) нагрузки и расстояния от точки
подключения (технологического присоединения) объекта капитального
строительства заявителя до точки подключения (технологического
присоединения) водопроводных и (или) канализационных сетей к
централизованной системе холодного водоснабжения и (или) водоотведения.

Учитывая изложенное, заключение Заказчиком договора (контракта) на
оказание услуг по подключению (присоединению) к сетям инженерно-
технического обеспечения по регулируемым в соответствии с
законодательством Российской Федерации ценам (тарифам) на основании
пункта 8 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе возможно с
организацией водопроводно-канализационного хозяйства (организацией,



осуществляющей холодное водоснабжение), к сетям которой планируется
подключение.

МУП «ПОВВ» само является организацией водопроводно-канализационного
хозяйства, осуществляющей подключение (присоединение) к
принадлежащим предприятию сетям инженерно-технического обеспечения.

Тарифы на подключение (присоединение) к централизованной системе
водоснабжения МУП «ПОВВ» утверждены постановлением Министерства
тарифного регулирования и энергетики Челябинской области от 18.12.2015 №
63/3.

Указанный контракт заключен МУП «ПОВВ» с ООО «МИКС» не на оказание
услуги по подключению (присоединению) к сетям инженерно-технического
обеспечения, а на выполнение строительно-монтажных работ,
предусмотренных договором от 13.02.2014 № 7/ТО о подключении объекта
строительства (реконструкции) к системам водоснабжения и
водоотведения, на создание (реконструкцию) объектов водоснабжения и
водоотведения, заключенным между МУП «ПОВВ» и ООО «ЭлитТрансСервис».

ООО «МИКС» не является организацией, оказывающей услуги по
подключению (присоединению) к сетям водоснабжения.

С учетом требований Закона о контрактной системе МУП «ПОВВ» должно
провести указанную закупку конкурентным способом.

Таким образом, в нарушение частей 1, 5 статьи 24, пункта 8 части 1 статьи 93
Закона о контрактной системе заказчиком неправомерно заключен
контракт с единственным подрядчиком ввиду отсутствия соответствующих
оснований.

Принятие решения о способе определения поставщика (подрядчика,
исполнителя), в том числе решения о закупке товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных или муниципальных нужд у единственного
поставщика (подрядчика, исполнителя), в случае, если определение
поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с законодательством
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок должно
осуществляться путем проведения конкурса или аукциона является составом
административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи
7.29 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях, и влечет наложение административного штрафа на
должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей.

Согласно представленным документам контракт подписан главным
инженером МУП «ПОВВ», действующим на основании доверенности от
31.01.2017 № 42.

Должностное лицо в случае совершения им административного



правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением
своих служебных обязанностей подлежит административной
ответственности (статья 2.4 КоАП РФ).

В соответствии с примечанием к указанной статье под должностным лицом в
КоАП РФ следует понимать лицо, постоянно, временно или в соответствии со
специальными полномочиями осуществляющее функции представителя
власти, то есть наделенное в установленном законом порядке
распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся в
служебной зависимости от него, а равно лицо, выполняющее
организационно-распорядительные или административно-хозяйственные
функции в государственных органах, органах местного самоуправления,
государственных и муниципальных организациях, а также в Вооруженных
Силах Российской Федерации, других войсках и воинских формированиях
Российской Федерации. Совершившие административные правонарушения
в связи с выполнением организационно-распорядительных или
административно-хозяйственных функций руководители и другие работники
иных организаций несут административную ответственность как
должностные лица.

Объектом правонарушения по части 2 статьи 7.29 КоАП РФ являются
общественные отношения в сфере осуществления закупок для обеспечения
государственных и муниципальных нужд.

Субъектом административного правонарушения, предусмотренного частью
2 статьи 7.29 КоАП РФ, является должностное лицо заказчика, в
рассматриваемом случае должностное лицо МУП «ПОВВ».

Объективную сторону правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена частью 2 статьи 7.29 КоАП РФ, составляют действия,
направленные на заключение контракта от 19.07.2017 № 72 на выполнение
работ по строительству объекта (сети водоснабжения) на сумму 721 702,16
рублей с нарушением требований Закона о контрактной системе и без
проведения конкурентных способов определения подрядчиков.

В соответствии со статьей 26.1 КоАП РФ по делу об административном
правонарушении подлежат в числе прочих выяснению виновность лица в
совершении административного правонарушения, а также обстоятельства,
исключающие производство по делу об административном
правонарушении.

Одним из элементов состава административного правонарушения является
его субъективная сторона, в числе характерных признаков которой имеется
вина.

В соответствии с частью 1 статьи 2.2 КоАП РФ административное
правонарушение признается совершенным умышленно, если лицо, его
совершившее, сознавало противоправный характер своего действия



(бездействия), предвидело его вредные последствия и желало наступления
таких последствий или сознательно их допускало, либо относилось к ним
безразлично.

Частью 2 статьи 2.2 КоАП РФ установлено, что административное
правонарушение признается совершенным по неосторожности, если лицо,
его совершившее, предвидело возможность наступления вредных
последствий своего действия (бездействия), но без достаточных к тому
оснований самонадеянно рассчитывало на предотвращение таких
последствий либо не предвидело возможности наступления таких
последствий, хотя должно было и могло их предвидеть.

С субъективной стороны правонарушения, предусмотренные частью 2
статьи 7.29 КоАП РФ, могут быть совершены как умышленно, так и по
неосторожности.

Материалами дела установлено, что вина. выражена в форме умысла.

Вина состоит в том, что он не предпринял зависящих от него мер по
соблюдению положений законодательства о контрактной системе, принял
решение о способе определения поставщика (подрядчика, исполнителя) с
нарушением требований, установленных законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а именно заключил
контракт от 19.07.2017 № 72 на выполнение работ по строительству объекта
(сети водоснабжения) на сумму 721 702,16 рублей без проведения
конкурентных процедур.

Вина в совершении административного правонарушения подтверждается
заключенным контрактом от 19.07.2017 № 72 на выполнение работ по
строительству объекта (сети водоснабжения), иными материалами
административного дела.

Местом совершения административного правонарушения является – г.
Челябинск, ул. Варненская, 13.

Временем совершения административного правонарушения является дата
заключения контракта № 72 на выполнение работ по строительству объекта
(сети водоснабжения) – 19.07.2017.

На основании изложенного, в указанных действиях главного инженера МУП
«ПОВВ» содержится состав административного правонарушения,
предусмотренного частью 2 статьи 7.29 КоАП РФ.

Согласно пункту 18 Постановления Пленума ВАС РФ от 02.06.2004 № 10 «О
некоторых вопросах, возникших в судебной практике при рассмотрении дел
об административных правонарушениях» (далее - Постановление) при
квалификации правонарушения в качестве малозначительного судам



необходимо исходить из оценки конкретных обстоятельств его совершения.
Малозначительность правонарушения имеет место при отсутствии
существенной угрозы охраняемым общественным отношениям.

Такие обстоятельства, как, например, личность и имущественное положение
привлекаемого к ответственности лица, добровольное устранение
последствий правонарушения, возмещение причиненного ущерба, не
являются обстоятельствами, свидетельствующими о малозначительности
правонарушения. Данные обстоятельства в силу частей 2 и 3 статьи 4.1 КоАП
РФ учитываются при назначении административного наказания.

Квалификация правонарушения как малозначительного может иметь место
только в исключительных случаях и производится с учетом положений пункта
18 Постановления применительно к обстоятельствам конкретного
совершенного лицом деяния (пункт 18.1).

Решение о возбуждении дела об административном правонарушении
принято в сроки, предусмотренные ст. 4.5 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях.

Умышленные действия Дружинина А.И. по заключению контракта, привели к
нарушению законодательства о контрактной системе, устранению
конкуренции при определении подрядчика, созданию ООО «МИКС»
преимущественного положения при осуществлении МУП «ПОВВ» закупки, что
нарушает права и законные интересы других участников
предпринимательской деятельности и не отвечает принципам справедливой
конкуренции.

Однако, в соответствии с частью 2.2 статьи 4.1 КоАП РФ, при наличии
исключительных обстоятельств, связанных с характером совершенного
административного правонарушения и его последствиями, личностью и
имущественным положением привлекаемого к административной
ответственности физического лица, судья, орган, должностное лицо,
рассматривающие дела об административных правонарушениях либо
жалобы, протесты на постановления и (или) решения по делам об
административных правонарушениях, могут назначить наказание в виде
административного штрафа в размере менее минимального размера
административного штрафа, предусмотренного соответствующей статьей
или частью статьи раздела II настоящего Кодекса, в случае, если
минимальный размер административного штрафа для граждан составляет
не менее десяти тысяч рублей, а для должностных лиц - не менее пятидесяти
тысяч рублей.

В соответствии с частью 2.3 статьи 4.1 КоАП РФ при назначении
административного наказания размер административного штрафа не может
составлять менее половины минимального размера административного
штрафа, предусмотренного для должностных лиц соответствующей статьей
или частью статьи раздела II КоАП РФ.



При рассмотрении настоящего дела принята во внимание значительная
сумма штрафа, отсутствие материального вреда, существенных нарушений
охраняемых общественных отношений, личность правонарушителя,
обстоятельств отягчающих ответственность, то, что данное правонарушение
совершено впервые, действие (бездействие) не содержит иных составов
административных правонарушений, а также учтен переходный период с
Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ,
услуг отдельными видами юридических лиц» на Закон о контрактной системе,
должностное лицо антимонопольного органа считает возможным применить
часть 2.2 статьи 4.1 КоАП РФ.

Учитывая обстоятельства дела и руководствуясь частью 2.2 статьи 4.1,
статьей 23.66, частью 1 статьи 29.9, статьей 29.10, частью 2 статьи 7.29 КоАП
РФ,

 

П О С Т А Н О В И Л :

 

1. Признать виновным в совершении административного правонарушения,
предусмотренного частью 2 статьи 7.29 КоАП РФ.

2. Привлечь к административной ответственности по части 2 статьи 7.29 КоАП
РФ и подвергнуть наказанию в виде наложения административного штрафа в
размере 25 000 (двадцати пяти тысяч) рублей.

Согласно части 1 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях административный штраф должен быть
уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не
позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении
административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока
отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП РФ сумма административного
штрафа подлежит зачислению в бюджет в полном объеме.

Штраф должен быть перечислен в доход бюджета.

КБК 161 1 16 33040 11 6000 140, ОКТМО 75701000 на счет федерального
казначейства: УФК по Челябинской области (Челябинское УФАС России)
Отделение Челябинск, г. Челябинск, БИК 047501001, р/с 40101810400000010801,
ИНН 7453045147, КПП 745301001, уникальный идентификационный номер
плательщика ___________________________________________.

предлагается в трехдневный срок со дня уплаты штрафа представить в
Управление Федеральной антимонопольной службы по Челябинской области



надлежащим образом заверенные копии платежных документов (факс (351)
263-18-39, to74-kazantseva@fas.gov.ru).

Согласно части 5 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях при отсутствии документа,
свидетельствующего об уплате административного штрафа, и информации
об уплате административного штрафа в Государственной информационной
системе о государственных и муниципальных платежах, по истечении
шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении
административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока
отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего
Кодекса, судья, орган, должностное лицо, вынесшие постановление,
направляют в течение десяти суток постановление о наложении
административного штрафа с отметкой о его неуплате судебному приставу-
исполнителю для исполнения в порядке, предусмотренном федеральным
законодательством. Кроме того, должностное лицо составляет протокол об
административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи
20.25 настоящего Кодекса, в отношении лица, не уплатившего
административный штраф.

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа
влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы
неуплаченного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо
административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные
работы на срок до пятидесяти часов.

В соответствии с частью 7 статьи 21 Федерального закона от 02.10.2007 №
229-ФЗ «Об исполнительном производстве» постановление о наложении
штрафа может быть предъявлено к исполнению в течение двух лет со дня его
вступления в законную силу.

В соответствии с частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении может быть обжаловано в суд в течение
10 (десяти) суток со дня вручения или получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после
истечения срока, установленного для обжалования постановления по делу
об административном правонарушении, если указанное постановление не
было обжаловано или опротестовано.
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