
ПОСТАНОВЛЕНИЕ №024/04/9.21-147/2019

о назначении административного наказания по делу об административном
правонарушении

 

18 октября 2019 года                                                г. Красноярск

Резолютивная часть постановления оглашена 18.10.2019.

В полном объеме постановление изготовлено 18.10.2019.

 

<...>, заместитель руководителя Красноярского УФАС России, рассмотрев
протокол №024/04/9.21-147/2019 от 12.09.2019 и материалы дела об
административном правонарушении №024/04/9.21-147/2019, возбужденного в
отношении публичного акционерного общества «Межрегиональная
распределительная сетевая компания Сибири» (далее – ПАО «МРСК Сибири»)
(ОГРН 1052460054327, ИНН/КПП 2460069527/246001001, 660021, Россия, Красноярский
край, г. Красноярск, ул. Бограда, 144 а), в присутствии защитника ООО «ПЕСЧАНКА
ЭНЕРГО» <…>, защитника ПАО «МРСК Сибири» <…>, на основании пункта 1 статьи
29.6, статьи 29.7 Кодекса об административным правонарушениях РФ (далее –
КоАП),

УСТАНОВИЛ:

В адрес управления Федеральной антимонопольной службы по Красноярскому
краю поступило заявление ООО «ПЕСЧАНКА ЭНЕРГО» (вх. № 5581 от 03.04.2019) на
действия ПАО «МРСК Сибири», выразившиеся в нарушении установленного
порядка переоформления документов о технологическом присоединении в связи
со сменой владельца.

Определением от 30 апреля 2019 года возбуждено дело об административном
правонарушении № 024/04/9.21-147/2019 и принято решение о проведении
административного расследования; ООО «ПЕСЧАНКА ЭНЕРГО» привлечено в
качестве потерпевшего.

По результатам проведенного управлением административного расследования
по делу            № 024/04/9.21-147/2019 ПАО «МРСК Сибири» был составлен протокол
об административном правонарушении от 12.09.2019, определением от 16.09.2019
рассмотрение дела назначено на 01.10.2019, определением от 01.10.2019
рассмотрение отложено на 18.10.2019.

Определение об отложении от 18.10.2019 получено ПАО «МРСК Сибири» 10.10.2019
(почтовый идентификатор 66001729053946), ООО «ПЕСЧАНКА ЭНЕРГО» по почтовому
адресу 16.10.2019 (почтовый идентификатор 80081241071260). 

В ходе рассмотрения дела об административном правонарушении № 024/04/9.21-
147/2019 установлено, что 26.02.2019 в адрес ПАО «МРСК Сибири» от ООО
«ПЕСЧАНКА ЭНЕРГО» поступило заявление (исх. № 211 от 25.02.2019) о
переоформлении документов о технологическом присоединении (далее – заявка) в



связи со сменой владельца объекта электросетевого хозяйства: <…> (далее –
Объект).

Согласно заявке ООО «ПЕСЧАНКА ЭНЕРГО» просит ПАО «МРСК Сибири»
переоформить акт об осуществлении технологического присоединения Объекта.
В заявлении содержатся сведения об отсутствии у заявителя ранее
оформленных документов о технологическом присоединении Объекта.

Между ПАО «МРСК Сибири» (Сетевая организация-1) и ООО «ПЕСЧАНКА
ЭНЕРГО» (Сетевая организация-2) заключен договор № <…> оказания услуг по
передаче электрической энергии от <…> (далее – Договор).

20 сентября 2017 года ООО «ПЕСЧАНКА ЭНЕРГО» и ПАО «МРСК Сибири»
подписан протокол урегулирования разногласий к Договору (далее – Протокол
разногласий), в соответствии с которым окончательная трактовка пункта 3.3.10
Договора: «Сетевая организация-1 обязана в течение 15 (пятнадцати) рабочих
дней с даты получения Заявки Сетевой организации-2 о восстановлении или
переоформлении документов технологического присоединения (если иные
сроки не установлены законодательством РФ) направить в адрес Сетевой
организации-2: запрашиваемые последней документы технологического
присоединения, а именно: - Акт об осуществлении технологического
присоединения с указанием границ балансовой и эксплуатационной
ответственности Сторон, в также максимальной мощности присоединенных
энергопринимающих устройств; - Акты разграничения балансовой
принадлежности электросетей и эксплуатационной ответственности сторон; -
Технические условия».

По состоянию на момент рассмотрения дела ПАО «МРСК Сибири»
переоформленный акт об осуществлении технологического присоединения
Объекта ООО «ПЕСЧАНКА ЭНЕРГО» не направило.

Объект передан в аренду по договору <…>. Договор зарегистрирован
управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и
картографии по Красноярскому краю 12.08.2016, о чем имеется отметка на
договоре.

Согласно представленным в ходе административного расследования письменным
пояснениям ПАО «МРСК Сибири» (вх. №9746 от 06.06.2019), заявление ООО
«ПЕСЧАНКА ЭНЕРГО» находится на рассмотрении, задержка в рассмотрении
заявки связана с большим количеством заявок, поданных в Общество.

В соответствии со статьей 539 ГК РФ по договору энергоснабжения
энергоснабжающая организация обязуется подавать абоненту (потребителю)
через присоединенную сеть энергию, а абонент обязуется оплачивать принятую
энергию, а также соблюдать предусмотренный договором режим ее
потребления, обеспечивать безопасность эксплуатации находящихся в его
ведении энергетических сетей и исправность используемых им приборов и
оборудования, связанных с потреблением энергии (пункт 1 статьи 539 ГК РФ).

К отношениям по договору энергоснабжения, не урегулированным ГК РФ,
применяются законы и иные правовые акты об энергоснабжении, а также
обязательные правила, принятые в соответствии с ними (пункт 3 статьи 539 ГК



РФ).

К отношениям по договору снабжения электрической энергией правила
настоящего параграфа применяются, если законом или иными правовыми
актами не установлено иное (пункт 4 статьи 539 ГК РФ).

В соответствии со статьей 1 Федерального закона от 26.03.2003 №35-ФЗ «Об
электроэнергетике» (далее – ФЗ «Об электроэнергетике») настоящий закон
устанавливает основы экономических отношений в сфере электроэнергетики,
определяет полномочия органов государственной власти на регулирование
этих отношений, основные права и обязанности субъектов электроэнергетики
при осуществлении деятельности в сфере электроэнергетики (в том числе
производства в режиме комбинированной выработки электрической и тепловой
энергии) и потребителей электрической и тепловой энергии.

Законодательство Российской Федерации об электроэнергетике основывается
на Конституции Российской Федерации и состоит из Гражданского кодекса
Российской Федерации, настоящего Федерального закона и иных
регулирующих отношения в сфере электроэнергетики федеральных законов, а
также указов Президента Российской Федерации и постановлений
Правительства Российской Федерации, принимаемых в соответствии с
указанными федеральными законами (статья 2 ФЗ «Об электроэнергетике»).

Во исполнение указанного Федерального закона Постановлением
Правительства Российской Федерации от 27.12.2004 №861 утверждены Правила
технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей
электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства,
принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим сетям
(далее – Правила).

В соответствии с пунктом 57 Правил, восстановление (переоформление)
документов о технологическом присоединении осуществляется в случае
обращения в сетевую организацию потребителей электрической энергии с
заявлением на восстановление (переоформление) документов о технологическом
присоединении (далее – заявление о переоформлении документов).

Согласно пункту 58 Правил, в случае когда в сетевую организацию с заявлением о
переоформлении документов обращается смежная сетевая организация или
собственник (иной законный владелец) объектов по производству электрической
энергии, права и обязанности сторон, возникающие в связи с восстановлением
(переоформлением) документов таких сетевых организаций, собственников (иных
законных владельцев), а также порядок определения максимальной мощности
присоединенных объектов электросетевого хозяйства или установленной
генерирующей мощности объектов по производству электрической энергии
устанавливаются соглашением сторон.

При этом, в случае если технические условия в соответствии с настоящими
Правилами подлежат (подлежали) согласованию с субъектом оперативно-
диспетчерского управления, сетевая организация, получившая заявление о
переоформлении документов от смежной сетевой организации или собственника
(иного законного владельца) объекта по производству электрической энергии:



направляет копию заявления о переоформлении документов субъекту оперативно-
диспетчерского управления в течение 2 рабочих дней со дня ее получения;

согласовывает с субъектом оперативно-диспетчерского управления выдаваемые
технические условия (за исключением случая выдачи дубликата технических
условий взамен утраченных);

проводит проверку выполнения технических условий в соответствии с разделом IX
настоящих Правил.

Компенсация затрат на изготовление документов о технологическом
присоединении в отношении смежной сетевой организации определяется в
соответствии с пунктом 79 настоящих Правил.

Если сторонами ранее были составлены акт разграничения балансовой
принадлежности объектов электроэнергетики (энергопринимающих устройств)
сторон, акт разграничения эксплуатационной ответственности сторон и акт об
осуществлении технологического присоединения, стороны составляют акт об
осуществлении технологического присоединения по форме, предусмотренной
приложением № 1 к настоящим Правилам, при этом действие ранее составленных
документов о технологическом присоединении (за исключением технических
условий) прекращается.

Согласно пункту 62 Правил, к заявлению о переоформлении документов
прилагаются следующие документы:

а) копия документа, подтверждающего право собственности или иное
предусмотренное законом основание на объект капитального строительства
(нежилое помещение в таком объекте капитального строительства) и (или)
земельный участок, на котором расположены объекты лица, обратившегося с
заявлением о переоформлении документов, либо право собственности или иное
предусмотренное законом основание на энергопринимающие устройства (в
случае если энергопринимающие устройства лица, обратившегося с заявлением
о переоформлении документов, расположены в нежилых помещениях
многоквартирных домов или иных объектах капитального строительства, лицо,
обратившееся с заявлением о переоформлении документов, представляет в
сетевую организацию копию документа, подтверждающего право собственности
или иное предусмотренное законом основание на нежилое помещение в таком
многоквартирном доме или ином объекте капитального строительства);

б) доверенность или иные документы, подтверждающие полномочия
представителя лица, обратившегося с заявлением о переоформлении документов,
в случае если заявление о переоформлении документов подается в сетевую
организацию представителем заявителя;

в) копия технических условий, в том числе оформленных на предыдущего
собственника или иного законного владельца ранее присоединенных
энергопринимающих устройств (при наличии);

г) копии акта разграничения границ балансовой принадлежности сторон, акта
разграничения эксплуатационной ответственности сторон, акта об осуществлении
технологического присоединения, в том числе оформленных на предыдущего



собственника или иного законного владельца ранее присоединенных
энергопринимающих устройств (при наличии);

д) копии разделов проектной документации, предусматривающих технические
решения, обеспечивающие выполнение технических условий, в том числе решения
по схеме внешнего электроснабжения, релейной защите и автоматике,
телемеханике и связи (прилагаются при отсутствии технических условий или
отсутствии в них и имеющихся документах о технологическом присоединении
информации о максимальной мощности ранее присоединенных
энергопринимающих устройств, если при этом в соответствии с
законодательством Российской Федерации о градостроительной деятельности
разработка проектной документации являлась обязательной);

е) копии иных документов, подтверждающих факт технологического
присоединения энергопринимающих устройств к электрическим сетям (в том
числе оформленных на предыдущего собственника энергопринимающих
устройств) в случае отсутствия документов, предусмотренных подпунктом «г»
настоящего пункта.

В соответствии с 63 Правил, копии документов, предусмотренных пунктом 62
Правил, представляются в сетевую организацию лицом, обратившимся с
заявлением о переоформлении документов, с предъявлением оригиналов,
которыми располагает соответствующее лицо.

При отсутствии документов у лица, обратившегося с заявлением о
переоформлении документов, предусмотренных подпунктами «в» - «е» пункта 62
Правил, в заявлении о переоформлении документов делается отметка об
отсутствии документа (документов).

В соответствии с частью 1 статьи 4 Федерального закона от 17.08.1995 №147-ФЗ «О
естественных монополиях» услуги по передаче электрической энергии отнесены к
сфере деятельности субъектов естественных монополий. Приказом Федеральной
службы по тарифам от 28.05.2008 года №179- ОАО «МРСК Сибири»,
осуществляющее деятельность по оказанию услуг по передаче электрической
энергии, включено в реестр субъектов естественных монополий в топливно-
энергетическом комплексе под регистрационным номером 24.1.58.

Частью 1 статьи 9.21 КоАП установлено, что нарушение субъектом естественной
монополии правил (порядка обеспечения) недискриминационного доступа или
установленного порядка подключения (технологического присоединения) к
магистральным нефтепроводам и (или) магистральным нефтепродуктопроводам,
электрическим сетям, тепловым сетям, газораспределительным сетям или
централизованным системам горячего водоснабжения, холодного водоснабжения
и водоотведения, либо нарушение собственником или иным законным владельцем
объекта электросетевого хозяйства правил недискриминационного доступа к
услугам по передаче электрической энергии, либо препятствование
собственником или иным законным владельцем водопроводных и (или)
канализационных сетей транспортировке воды по их водопроводным сетям и (или)
транспортировке сточных вод по их канализационным сетям - влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до
сорока тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до пятисот тысяч рублей.



Повторное совершение административного правонарушения, предусмотренного
частью 1 настоящей статьи, - влечет наложение административного штрафа на
должностных лиц в размере от сорока тысяч до пятидесяти тысяч рублей либо
дисквалификацию на срок до трех лет; на юридических лиц - от шестисот тысяч до
одного миллиона рублей (часть 2 статьи 9.21 КоАП ).

В соответствии с частью 1 статьи 4 Федерального закона от 17.08.1995 №147-ФЗ «О
естественных монополиях» услуги по передаче электрической энергии отнесены к
сфере деятельности субъектов естественных монополий. Приказом Федеральной
службы по тарифам от 28.05.2008 года №179-э ОАО «МРСК Сибири»,
осуществляющее деятельность по оказанию услуг по передаче электрической
энергии, включено в реестр субъектов естественных монополий в топливно-
энергетическом комплексе под регистрационным номером 24.1.58.

Постановлением №А081-9.21(2)/18 от 27.06.2018 ПАО «МРСК Сибири» привлекалось
к административной ответственности за аналогичное нарушение части 2 статьи
9.21 КоАП.

Таким образом, в действиях ПАО «МРСК Сибири», выразившихся в уклонении от
переоформления акта о технологическом присоединении Объекта в связи со
сменой владельца, содержится состав административного правонарушения,
предусмотренного частью 2 статьи 9.21 КоАП.

Факт правонарушения удостоверяется материалами дела об административном
правонарушении №024/04/9.21-147/2019.

В соответствии с частью 3 статьи 4.1 КоАП при назначении административного
наказания юридическому лицу учитываются характер совершенного им
административного правонарушения, имущественное и финансовое положение
юридического лица, обстоятельства, смягчающие административную
ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную
ответственность.

При рассмотрении дела об административном правонарушении №024/04/9.21-
40/2019 представлены документы, характеризующие материальное положение
ПАО «МРСК Сибири»: <…>/ Кроме того, информация о количестве и общей сумме
наложенных в 2017, 2018, 2019 годах антимонопольным органом на ПАО «МРСК
Сибири» административных штрафов, свидетельствует о наличии значительной
финансовой нагрузки на юридическое лицо,  которая влечет отток денежных
средств организации от финансирования мероприятий по осуществлению
технологического присоединения по договорам, а также от финансирования иных
действий Общества, направленных на реализацию уставных целей и задач;
приводит к избыточному государственному принуждению, а также противоречит
общему интересу, состоящему в защите личности, общества и государства.

При наличии исключительных обстоятельств, связанных с характером
совершенного административного правонарушения и его последствиями,
имущественным и финансовым положением привлекаемого к административной
ответственности юридического лица, судья, орган, должностное лицо,
рассматривающие дела об административных правонарушениях либо жалобы,
протесты на постановления и (или) решения по делам об административных
правонарушениях, могут назначить наказание в виде административного штрафа



в размере менее минимального размера административного штрафа,
предусмотренного соответствующей статьей или частью статьи раздела II
настоящего Кодекса, в случае, если минимальный размер административного
штрафа для юридических лиц составляет не менее ста тысяч рублей (часть 3.2
статьи 4.1 КоАП).

При назначении административного наказания в соответствии с частью 3.2
настоящей статьи размер административного штрафа не может составлять менее
половины минимального размера административного штрафа, предусмотренного
для юридических лиц соответствующей статьей или частью статьи раздела II
настоящего Кодекса (часть 3.3 статьи 4.1 КоАП).

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьями 4.1, 29.9, 29.10 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях

 

ПОСТАНОВИЛ:

 

Признать ПАО «МРСК Сибири» (ОГРН 1052460054327, ИНН/КПП
2460069527/246001001, 660021, Россия, Красноярский край, г. Красноярск, ул.
Бограда, 144 а) виновным в совершении правонарушения, предусмотренного
частью 2 статьи 9.21 КоАП.

 

Назначить ПАО «МРСК Сибири» за совершение административного
правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 9.21 КоАП, 
административное наказание в виде штрафа, в размере 600 000 (шестьсот тысяч)
рублей.

Снизить назначенный ПАО «МРСК Сибири» за совершение административного
правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 9.21. КоАП, штраф вдвое.

Считать назначенным ПАО «МРСК Сибири» за совершение административного
правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 9.21. КоАП,
административное наказание в виде штрафа, в размере 300 000 (триста тысяч)
рублей.

 

Заместитель руководителя управления <...>

 

Примечание: В соответствии с частью 1 статьи 30.1. и частью 1 статьи 30.3. КоАП
постановление по делу об административном правонарушении может быть
обжаловано в арбитражный суд в течение 10 дней со дня вручения или получения
копии постановления.    

Согласно части 1 статьи 31.1. КоАП постановление по делу об административном
правонарушении вступает в законную силу после истечения срока,



установленного для обжалования постановления по делу об административном
правонарушении, если указанное постановление не было обжаловано или
опротестовано.

В соответствии с частью 1 статьи 32.2. КоАП штраф должен быть уплачен не
позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в законную
силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки,
предусмотренных статьей 31.5. КоАП.

Согласно части 1 статьи 20.25. КоАП неуплата административного штрафа в срок
влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы
неуплаченного штрафа.

<…> Согласно части 5 статьи 32.2. КоАП при отсутствии документа,
свидетельствующего об уплате административного штрафа, и информации об
уплате административного штрафа в Государственной информационной системе
о государственных и муниципальных платежах, по истечении срока, указанного в
части 1 настоящей статьи, судья, орган, должностное лицо, вынесшие
постановление, направляют в течение трех суток постановление о наложении
административного штрафа с отметкой о его неуплате судебному приставу-
исполнителю для исполнения в порядке, предусмотренном федеральным
законодательством. Кроме того, должностное лицо федерального органа
исполнительной власти, структурного подразделения или территориального
органа, иного государственного органа, рассмотревших дело об
административном правонарушении, либо уполномоченное лицо коллегиального
органа, рассмотревшего дело об административном правонарушении,
составляет протокол об административном правонарушении, предусмотренном
частью 1 статьи 20.25 КоАП, в отношении лица, не уплатившего административный
штраф.


