
Решение
по делу №06/1947-16

о нарушении законодательства
Российской Федерации о контрактной системе

25.08.2016                                                                                               г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления Федеральной
антимонопольной службы по Республике Крым и городу Севастополю (Крымское УФАС
России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителей интересов:

Комитета конкурентной политики Республики Крым (далее — уполномоченный орган) Е.В.
Купаревой (по доверенности),

Министерства промышленной политики Республики Крым (далее — Заказчик) М. Г.
Попова (по доверенности), О. В. Яковенко (по доверенности), Д. В. Малтабара (по
доверенности),

представители общества с ограниченной ответственностью «СтройКонсалт» (далее –
Заявитель) на заседание Комиссии не явились, –

рассмотрев жалобу Заявителя б/д, б/н (вх. №1921/09 от 19.08.2016) на действия
Заказчика при проведении открытого конкурса «Проведение комплексного
экологического аудита территории ГУП РК «Сакский химический завод» (номер
извещения 0175200000416000414) (далее — Конкурс), в соответствии со статьей 106
Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее
– Закон о контрактной системе), Административным регламентом Федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению
жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного
учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок,
ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего,
оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденным
приказом Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14,
зарегистрированным в Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за
№36262 (далее – Административный регламент от 19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика при
проведении Конкурса. По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены
следующими действиями Заказчика:

1. Заказчик в Конкурсной документации установил ненадлежащие требования к
участникам Конкурса.

2. Заказчик в Конкурсной документации установил ненадлежащие требования к срокам
исполнения услуг.

Крымским УФАС России принято уведомление о поступлении жалобы и
приостановлении торгов от 22.08.2016 №06/5607, направленное Заявителю, Заказчику,



Уполномоченному органу и размещенное на официальном сайте Единой
информационной системы в сфере закупок (далее – официальный сайт).

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о закупке,
протоколами, составленными при определении поставщика (подрядчика, исполнителя):

1)      извещение об осуществлении закупки размещено на официальном сайте –
29.07.2016;

2)      способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – открытый конкурс;

3)      начальная (максимальная) цена контракта – 69 631 042,17 рублей;

4) дата и время окончания подачи заявок: 19.08.2016 10:00, дата и время вскрытия
конвертов с заявками и (или) открытия доступа к поданным в форме электронных
документов заявкам: 19.08.2016 10:00, дата рассмотрения и оценки заявок на участие в
конкурсе: 08.09.2016;

5)      на участие в открытом Конкурсе подано 8 заявок.

1. В качестве довода жалобы Заявитель указывает на то, что Заказчик в Конкурсной
документации установил ненадлежащие требования к участникам Конкурса.

В силу части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном
аукционе наряду с предусмотренной частью 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
информацией содержит требования к участникам такого аукциона, установленные в
соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31
Закона о контрактной системе.

Частью 1 статьи 64 Закона о контрактной системе определено, что документация об
электронном аукционе должна содержать информацию, указанную в извещении о
проведении такого аукциона.

В соответствии с пунктом 6 частью 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в
извещении о проведении электронного аукциона наряду с информацией, указанной в
статье 42 Закона о контрактной системе, указываются требования, предъявляемые к
участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень документов, которые должны
быть представлены участниками такого аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1,
частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 Закона о контрактной системе,
а также требование, предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии с
частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 Закона о контрактной системе.

Заказчик в Конкурсной документации установил:

«…

II.II.ЕДИНЫЕ ТРЕБОВАНИЯ К УЧАСТНИКАМ ОТКРЫТОГО КОНКУРСА

№

п/п
Наименование Информация

В настоящем открытом конкурсе может
принять участие любое юридическое лицо
независимо от его организационно-



правовой формы, формы собственности,
места нахождения и места
происхождения капитала, за
исключением юридического лица, местом
регистрации которого является
государство или территория, включенные
в утверждаемый в соответствии с
подпунктом 1 пункта 3 статьи 284
Налогового кодекса Российской
Федерации перечень государств и
территорий, предоставляющих льготный
налоговый режим налогообложения и
(или) не предусматривающих раскрытия и
предоставления информации при
проведении финансовых операций
(офшорные зоны) в отношении
юридических лиц (далее - офшорная
компания), или любое физическое лицо, в
том числе зарегистрированное в качестве
индивидуального предпринимателя.

Требования к участникам закупки:

1. соответствие требованиям, установленным в
соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара,
выполнение работы, оказание услуги,
являющихся объектом закупки:

- наличие свидетельства, выданное
саморегулируемой организацией на допуск к
работам по инженерным изысканиям, которые
оказывают влияние на безопасность особо
опасных и технически сложных объектов в
соответствии с Перечнем видов работ, по
инженерным изысканиям, по подготовке проектной
документации, по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту объектов капитального
строительства, которые оказывают влияние на
безопасность объектов капитального
строительства (утв. Приказом Министерства
регионального развития РФ от 30 декабря 2009 г. N
624):

4.1. Инженерно-экологическая съемка территории

4.2. Исследования химического загрязнения
почвогрунтов, поверхностных и подземных вод,

№

п/п
Наименование Информация



2.  

Требования к участникам
закупки в соответствии со
статьей 31 Федерального
закона

атмосферного воздуха, источников загрязнения

4.3. Лабораторные химико-аналитические и
газохимические исследования образцов и проб
почвогрунтов и воды

4.4. Исследования и оценка физических
воздействий и радиационной обстановки на
территории

4.5. Изучение растительности, животного мира,
санитарно-эпидемиологические и медико-
биологические исследования территории;

 

2) непроведение ликвидации участника закупки –
юридического лица и отсутствие решения
арбитражного суда о признании участника
закупки – юридического лица или
индивидуального предпринимателя
несостоятельным (банкротом) и об открытии
конкурсного производства;

 

3) неприостановление деятельности участника
закупки в порядке, установленном Кодексом
Российской Федерации об административных
правонарушениях, на дату подачи заявки на
участие в закупке;

 

4) отсутствие у участника закупки недоимки по
налогам, сборам, задолженности по иным
обязательным платежам в бюджеты бюджетной
системы Российской Федерации (за исключением
сумм, на которые предоставлены отсрочка,
рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в
соответствии с законодательством Российской
Федерации о налогах и сборах, которые
реструктурированы в соответствии с
законодательством Российской Федерации, по
которым имеется вступившее в законную силу
решение суда о признании обязанности заявителя
по уплате этих сумм исполненной или которые
признаны безнадежными к взысканию в
соответствии с законодательством Российской
Федерации о налогах и сборах) за прошедший
календарный год, размер которых превышает
двадцать пять процентов балансовой стоимости
активов участника закупки, по данным
бухгалтерской отчетности за последний отчетный
период. Участник закупки считается
соответствующим установленному требованию в

№

п/п
Наименование Информация



случае, если им в установленном порядке подано
заявление об обжаловании указанных недоимки,
задолженности и решение по такому заявлению на
дату рассмотрения заявки на участие в
определении поставщика (подрядчика,
исполнителя) не принято;

5) отсутствие у участника закупки – физического
лица либо у руководителя, членов коллегиального
исполнительного органа или главного бухгалтера
юридического лица – участника закупки судимости
за преступления в сфере экономики (за
исключением лиц, у которых такая судимость
погашена или снята), а также неприменение в
отношении указанных физических лиц наказания в
виде лишения права занимать определенные
должности или заниматься определенной
деятельностью, которые связаны с поставкой
товара, выполнением работы, оказанием услуги,
являющихся объектом осуществляемой закупки, и
административного наказания в виде
дисквалификации;

6) обладание участником закупки
исключительными правами на результаты
интеллектуальной деятельности, если в связи с
исполнением контракта заказчик приобретает
права на такие результаты, за исключением
случаев заключения контрактов на создание
произведений литературы или искусства,
исполнения, на финансирование проката или
показа национального фильма;

не требуется

7) отсутствие между участником закупки и
заказчиком конфликта интересов, под которым
понимаются случаи, при которых руководитель
заказчика, член комиссии по осуществлению
закупок, руководитель контрактной службы
заказчика, контрактный управляющий состоят в
браке с физическими лицами, являющимися
выгодоприобретателями, единоличным
исполнительным органом хозяйственного
общества (директором, генеральным директором,
управляющим, президентом и другими), членами
коллегиального исполнительного органа
хозяйственного общества, руководителем
(директором, генеральным директором)
учреждения или унитарного предприятия либо
иными органами управления юридических лиц –
участников закупки, с физическими лицами, в том
числе зарегистрированными в качестве
индивидуального предпринимателя, – участниками
закупки либо являются близкими родственниками

№

п/п
Наименование Информация



(родственниками по прямой восходящей и
нисходящей линии (родителями и детьми,
дедушкой, бабушкой и внуками), полнородными и
неполнородными (имеющими общих отца или
мать) братьями и сестрами), усыновителями или
усыновленными указанных физических лиц. Под
выгодоприобретателями понимаются физические
лица, владеющие напрямую или косвенно(через
юридическое лицо или через несколько
юридических лиц) более чем десятью процентами
голосующих акций хозяйственного общества либо
долей, превышающей десять процентов в
уставном капитале хозяйственного общества;

8) участник закупки не является оффшорной
компанией. Отстранение участника закупки от
участия в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя) или отказ от заключения контракта с
победителем определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) осуществляется в
любой момент до заключения контракта, если
заказчик или комиссия по осуществлению закупок
обнаружит, что участник закупки не соответствует
требованиям, или предоставил недостоверную
информацию в отношении своего соответствия
указанным требованиям.

№

п/п
Наименование Информация

…» (цитата Конкурсной документации).

При этом в техническом задании Конкурсной документации Заказчик указал: «…

2. Основные требования к объекту закупки

8.

Требования к составу,
порядку и форме
представления
результатов работ

Результатом выполнения работ являются комплексный
отчет по оценке современного экологического
состояния территории ГУП РК «Сакский химический
завод», обоснованные предложения по приведению
территории предприятия в безопасное состояние для
последующего использования и вовлечения ее в
хозяйственный оборот на территории курортного
региона, а также протоколы отбора проб, технические
отчеты всех видов выполненных работ  в том числе
Технический отчет по инженерно-экологическим
изысканиям, выполненный в соответствии с
требованиями СП 47.13330.2012 «Инженерные
изыскания для строительства» Основные положения.
Актуализированная редакция СНиП 11-02-96; - СП 11-
102-97 «Инженерно-экологические изыскания для
строительства». При выполнении изысканий включить:

- сведения о существующих и проектируемых
источниках и показателях вредных экологических
воздействий;

- сведения о наличии/отсутствии:



1. Скотомогильников.

2. Месторождений полезных ископаемых и охранных
зонах водных объектов.

3. Объектов историко-культурного наследия.

4. Особо охраняемых природных территорий
регионального Федерального и местного уровней.

…» (цитата Конкурсной документации).

Частью 1 статьи 55.8 Градостроительного Кодекса Российской Федерации (далее - ГрК
РФ) установлено, что индивидуальный предприниматель или юридическое лицо вправе
выполнять работы, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального
строительства, при наличии выданного саморегулируемой организацией
свидетельства о допуске к таким работам.

Перечень таких работ определен приказом Министерства регионального развития
Российской Федерации от 30.12.2009 №624 «Об утверждении Перечня видов работ по
инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые
оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства».

В соответствии с частью 2 статьи 47 Грк РФ, виды работ по инженерным изысканиям,
которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства,
должны выполняться только индивидуальными предпринимателями или юридическими
лицами, имеющими выданные саморегулируемой организацией, сведения о которой
внесены в государственный реестр саморегулируемых организаций, свидетельства о
допуске (далее также - выданные саморегулируемой организацией свидетельства о
допуске) к таким видам работ. Иные виды работ по инженерным изысканиям могут
выполняться любыми физическими или юридическими лицами.

Изучив Конкурсную документацию, Комиссия приходит к выводу, что действия Заказчика
установившего требования к участникам Конкурса о наличии у участника закупки
свидетельства о допуске к работам по инженерным изысканиям, которые оказывают
влияние на безопасность объектов капитального строительства, не нарушают
положения Закона о контрактной системе.

В соответствии с частью 9 статьи 105 Закона о контрактной системе к жалобе
прикладываются документы, подтверждающие ее обоснованность.

Из приведенной нормы Закона о контрактной системе следует, что обязанность
доказывания нарушения своих прав и законных интересов лежит на подателе жалобы.

Вместе с тем, Заявителем не представлено объективных доказательств и документально
не подтверждены доводы, изложенные в жалобе.

При таких обстоятельствах Комиссия приходит к выводу о том, что довод Заявителя о
наличии признаков ограничения конкуренции при размещении данной закупки является
необоснованным.

Таким образом, данный довод Заявителя не нашел своего подтверждения.

2. В качестве доводов жалобы Заявитель указал, что Уполномоченным органом,
Заказчиком, в документации установлено два взаимоисключающих требования «… В
конкурсной документации установлено: «Этапы выполнения работ: Начало с даты
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заключения государственного контракта. Окончание работ - 30 ноября 2016 года.
Исполнитель обязан по истечению трех месяцев с момента заключения контракта
доложить на совещании Заказчику о промежуточных результатах работы в устной
форме».

В соответствии с конкурсной документацией подведение итогов (рассмотрение
конкурсных заявок) назначено на «08» сентября 2016 года. Учитывая, что в соответствии с
требованиями ФЗ-44 контракт заключается не ранее 10 дней с момента подведения
итогов, минимально возможный срок заключения государственного контракта 18
сентября 2016 года. Три месяца от 18 сентября приходятся на 18 декабря 2016 года …»
(цитата из жалобы).

В силу части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе конкурсная документация
должна содержать информацию, указанную в извещении о проведении открытого
конкурса.

Согласно пункту 1 части 3 статьи 49 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении открытого конкурса заказчик указывает информацию, предусмотренную
статьей 42 Закона о контрактной системе.

Пунктом 2 статьи 42 Закона о контрактной системе определено, что в извещении об
осуществлении закупки должна содержаться, если иное не предусмотрено Законом о
контрактной системе, следующая информация: краткое изложение условий контракта,
содержащее сроки поставки товара или завершения работы либо график оказания
услуг.

В Конкурсной документации Заказчиком установлено:

«…

І.       ИНФОРМАЦИЯ О СРОКАХ ПРОВЕДЕНИЯ ОТКРЫТОГО КОНКУРСА

…

7.
Этапы выполнения
работ

Начало с даты заключения государственного контракта.
Окончание работ – 30 ноября 2016 года.

Исполнитель обязан по истечению трех месяцев с момента
заключения контракта доложить на совещании Заказчику о
промежуточных результатах работы в устной форме.

…» (цитата Конкурсной документации).

При этом Заказчик в проекте контракта определил:
«…

2. СРОКИ ОКАЗАНИЯ УСЛУГ

4.1. Сроки оказания услуг по настоящему Контракту составляют:

Начало оказания услуг: с момента заключения Контракта;

окончание оказания услуг: «30» ноября 2016 года

4.2. На момент подписания настоящего Контракта дата окончания услуг, является
исходной для определения имущественных санкций в случаях нарушения сроков
оказания услуг по Контракту.



…

10. Срок действия, порядок расторжения и изменения Контракта

10.1. Контракт вступает в силу с момента его подписания Сторонами и действует   до
«31» декабря 2016 года…» (цитаты проекта контракта).

В соответствии с частью 9 статьи 105 Закона о контрактной системе к жалобе
прикладываются документы, подтверждающие ее обоснованность.

Из приведенной нормы Закона о контрактной системе следует, что обязанность
доказывания нарушения своих прав и законных интересов лежит на подателе жалобы.

Заявителем не представлено объективных доказательств и документально не
подтверждены доводы, изложенные в жалобе.

При таких обстоятельствах Комиссия приходит к выводу о том, что довод Заявителя о
наличии признаков ограничения конкуренции при размещении данной закупки является
необоснованным.

Таким образом, данный довод Заявителя не нашел своего подтверждения.

На основании изложенного и руководствуясь частью 8 статьи 106 Закона о контрактной
системе, пунктом 3.34 Административного регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя необоснованной.

2. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении торгов
от 22.08.2016 №06/5607.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.
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