
 

Заказчик:

Федеральное государственное
бюджетное учреждение «Федеральное
военное мемориальное кладбище»
Министерства обороны Российской
Федерации

 

Осташковское ш., 4-й км.,
вл. № 2,

г. Мытищи, Московская обл., 141014

fvmk@mil.ru

 

Оператор электронной площадки:

ЭТП ММВБ «Госзакупки»

 

Тестовская ул., д. 10, этаж 13,

Москва, 123317

auditors@etpz.ru

 

Заявитель:

ООО «АЙ-БИ ПРОТЭКШН»

 

Крымский вал ул., д. 3, стр. 2,

комн. 25,

Москва, 119049

5422828@mail.ru

 

РЕШЕНИЕ

по делу № 07-24-12810эп/16 о нарушении

законодательства Российской Федерации



о контрактной системе в сфере закупок

 

13.01.2017 Москва

 

Комиссия Московского областного УФАС России в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее –
Управление, Комиссия)

рассмотрев жалобу ООО «АЙ-БИ ПРОТЭКШН» (далее – Заявитель) на действия
Федерального государственного бюджетного учреждения «Федеральное военное
мемориальное кладбище» Министерства обороны Российской Федерации (далее
– Заказчик) при проведении ЭТП ММВБ «Госзакупки» (далее – Оператор
электронной площадки) электронного аукциона на комплексное обслуживание
федерального государственного бюджетного учреждения «Федеральное военное
мемориальное кладбище» Министерства обороны Российской Федерации в 2017
году (закупка № 0848100003016000009 на официальном сайте Единой
информационной системы в сфере закупок Российской Федерации -
www.zakupki.gov.ru (далее – Официальный сайт)) (далее – Аукцион) и в результате
осуществления внеплановой проверки в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи
99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Закон о контрактной системе) и в соответствии с
Административным регламентом утвержденным приказом ФАС России от
19.11.2014 № 727/14,

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика при
проведении Заказчиком, Оператором электронной площадки Аукциона.

По мнению Заявителя его права и законные интересы нарушены Заказчиком,
утвердившим документацию об Аукционе, несоответствующую законодательству
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

Представитель Заказчика с доводами Заявителя не согласился и сообщил, что
при проведении Аукциона Заказчики действовали в соответствии с положениями
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

В соответствии с извещением о проведении Аукциона, документацией об
Аукционе, протоколами, составленными при осуществлении закупки:

1. извещение о проведении Аукциона размещено на Официальном
сайте – 24.12.2016;

2. начальная максимальная цена контракта - 78 309 360,00 рублей;
3. дата окончания подачи заявок - 09.01.2017;



4. на участие в Аукционе подано 6 заявок от участников закупки;
5. по результатам рассмотрения первых частей заявок к участию в аукционе не

допущено ни одной заявки;
6. дата проведения Аукциона - 16.01.2017.

 

1.       В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать наименование и
описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33
Закона о контрактной системе, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта.

Согласно доводу жалобы Заявителя, в документации об Аукционе невозможно
определить объем работ.

Изучив документацию об Аукционе, Комиссия установила, что в документации об
Аукционе в Приложении №2, содержатся общие данные на выполняемые работы,
которые позволяют определить соответствие выполняемых работ требованиям
Заказчика.

Кроме того, на заседании Комиссии Заявителем не представлено доказательств,
свидетельствующих о нарушении Заказчиком Закона о контрактной системе.

Таким образом, довод Заявителя не нашел своего подтверждения.

2.      В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе
при осуществлении закупки заказчик устанавливает единые требования к
участникам закупки, в том числе о соответствии участника закупки требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к
лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги,
являющихся объектом закупки.

В пункте 1.1 документации об Аукционе установлено: «Заявка на участие в
электронном аукционе состоит из двух частей:

Первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
следующую информацию:

согласие участника электронного аукциона на оказание услуги на условиях,
предусмотренных документацией об электронном аукционе, а также конкретные
показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным
документацией об электронном аукционе, и указание на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели
(при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара.

Вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
следующие документы (копии документов) и информацию:



а) наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения,
почтовый адрес (для юридического лица), фамилию, имя, отчество (при наличии),
паспортные данные, место жительства (для физического лица), номер контактного
телефона, идентификационный номер налогоплательщика участника электронного
аукциона или в соответствии с законодательством соответствующего иностранного
государства аналог идентификационного номера налогоплательщика участника
электронного аукциона (для иностранного лица); идентификационный номер
налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов коллегиального
исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного
исполнительного органа участника электронного аукциона;

б) декларация о непроведении ликвидации участника электронного аукциона –
юридического лица и отсутствие решения арбитражного суда о признании
участника электронного аукциона – юридического лица или индивидуального
предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об открытии конкурсного
производства;

в) декларация о неприостановлении деятельности участника электронного аукциона
в порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об административных
правонарушениях, на дату подачи заявки на участие в электронном аукционе;

г) декларация об отсутствии у участника электронного аукциона недоимки по
налогам, сборам, задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты
бюджетной системы Российской Федерации (за исключением сумм, на которые
предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в
соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах,
которые реструктурированы в соответствии с законодательством Российской
Федерации, по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о
признании обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые
признаны безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством
Российской Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный год,
размер которых превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов
участника электронного аукциона, по данным бухгалтерской отчетности за
последний отчетный период;

д) декларация об отсутствии у участника электронного аукциона – физического лица
либо у руководителя, членов коллегиального исполнительного органа или главного
бухгалтера юридического лица – участника электронного аукциона судимости за
преступления в сфере экономики (за исключением лиц, у которых такая судимость
погашена или снята), а также неприменение в отношении указанных физических лиц
наказания в виде лишения права занимать определенные должности или
заниматься определенной деятельностью, которые связаны с оказанием услуг,
являющихся объектом осуществляемой закупки, и административного наказания в
виде дисквалификации;

е) декларация об отсутствии между участником электронного аукциона и
Заказчиком конфликта интересов, под которым понимаются случаи, при которых
руководитель Заказчика, член комиссии по осуществлению закупок, руководитель
контрактной службы Заказчика состоят в браке с физическими лицами,



являющимися выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом
хозяйственного общества (директором, генеральным директором, управляющим,
президентом и другими), членами коллегиального исполнительного органа
хозяйственного общества, руководителем (директором, генеральным директором)
учреждения или унитарного предприятия либо иными органами управления
юридического лица – участника электронного аукциона, с физическими лицами, в
том числе зарегистрированными в качестве индивидуального предпринимателя, –
участниками электронного аукциона либо являются близкими родственниками
(родственниками по прямой восходящей и нисходящей линии (родителями и детьми,
дедушкой, бабушкой и внуками), полнородными и неполнородными (имеющими
общих отца или мать) братьями и сестрами), усыновителями или усыновленными
указанных физических лиц;

ж) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия данного
решения в случае, если требование о необходимости наличия данного решения для
совершения крупной сделки установлено федеральными законами и иными
нормативными правовыми актами Российской Федерации и (или) учредительными
документами юридического лица и для участника электронного аукциона
заключаемый контракт или предоставление обеспечения заявки на участие в
электронном аукционе, обеспечения исполнения контракта является крупной
сделкой», что не противоречит требованиям Закона о контрактной системе.

Доказательства обратного Заявителем не представлено.

Таким образом, довод Заявителя не нашел своего подтверждения.

3.       Согласно части 4 статьи 65 Закона о контрактной системе в течение двух дней
с даты поступления от оператора электронной площадки указанного в части 3
статьи 65 Закона о контрактной системе запроса заказчик размещает в единой
информационной системе разъяснения положений документации об электронном
аукционе с указанием предмета запроса, но без указания участника такого
аукциона, от которого поступил указанный запрос, при условии, что указанный
запрос поступил заказчику не позднее чем за три дня до даты окончания срока
подачи заявок на участие в таком аукционе.

Согласно доводу жалобы, Заказчиком не размещены в единой информационной
системе разъяснения положений документации об электронном аукционе с
указанием предмета запроса.

18.01.2017 у Оператора электронной площадки Комиссией запрошены запросы о
даче разъяснений положений данной документации, направленные участниками, а
также разъяснения положений документации об электронном аукционе с
указанием предмета запроса.

Изучив документы, представленные Оператором электронной площадки,
представленные Оператором электронной площадки, Комиссия установила, что
Заявителем 27.12.2016 был направлен запрос разъяснений положений
документации об Аукционе.

В пункте 15 документации об Аукционе установлено: «Разъяснения положений
документации об электронном аукционе предоставляются по запросам,



поступившим в период с «25» декабря 2016 г. по «7» января 2017 г.».

Таким образом, действия Заказчика не разместившего надлежащим образом на
Официальном сайте разъяснения о положениях документации об Аукционе,
нарушают часть 4 статьи 65 Закона о контрактной системе и содержат признаки
состава административного правонарушения, предусмотренного частью 1.4
статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

Таким образом, довод Заявителя нашел свое подтверждение.

4.       Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе описание
объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта
закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования
или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование места происхождения товара или наименование производителя, а
также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за
исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более
точное и четкое описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке
может содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении
работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки которых не
являются предметом контракта. При этом обязательным условием является
включение в описание объекта закупки слов «или эквивалент», за исключением
случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные
знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.

Пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3, 6 статьи 66 Закона о контрактной системе и инструкцию по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за
собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение
доступа к участию в таком аукционе.

Согласно части 6 статьи 66 Закона о контрактной системе требовать от участника
электронного аукциона предоставления иных документов и информации, за
исключением предусмотренных частями 3 и 5 статьи 66 Закона о контрактной
системе документов и информации, не допускается.

В техническом задании документации об Аукционе Заказчиком установлены
требования к показателям, например: по товару «Болт тип 1» - «Минимальная
разрушающая нагрузка не менее 30200; Твердость гайки по Виккерсу не менее 130
HV».



При этом, указанные требования не относятся к функциональным, техническим и
качественным характеристикам, эксплуатационным характеристикам объекта
закупки.

Комиссия приходит к выводу, что установленные Заказчиком в техническом
задании документации об Аукционе требования к описанию участниками закупки
в составе своих заявок на участие в Аукционе помимо конкретных показателей
товаров, используемых при оказании услуг, непредусмотренные частью 6 статьи
66 Закона о контрактной системе конкретные показатели технологических
процессов изготовления указанных товаров, результаты испытаний. Указанные
требования приводят к ограничению количества участников закупки, поскольку
Закон о контрактной системе не обязывает участника закупки при заполнении
заявки иметь в наличии товар, предлагаемый к использованию при оказании услуг,
для представления подробных сведений о веществах, материалах, применяемых
при изготовлении такого товара.

Таким образом, Комиссия пришла к выводу о нарушении Заказчиком
части 6 статьи 66 Закона о контрактной системе в части утверждения
документации об Аукционе, содержащей ненадлежащее описание объекта
закупки, что содержит признаки состава административного правонарушения,
предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

Кроме того, Заказчиком в техническом задании документации об Аукционе
установлены требуемые характеристики товаров, например: «Бирка
маркировочная».

При этом, объектом закупки является «комплексное обслуживание федерального
государственного бюджетного учреждения «Федеральное военное мемориальное
кладбище» Министерства обороны Российской Федерации в 2017 году» в этой
связи товар «Бирка маркировочная» не относится к функциональным, техническим
и качественным характеристикам объекта закупки.

Таким образом, Комиссия пришла к выводу о нарушении Заказчиком пункта 1
части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе в части утверждения
документации об Аукционе, содержащей ненадлежащее описание объекта
закупки, что содержит признаки состава административного правонарушения,
предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

С учетом нарушений допущенных Заказчиком отклонение заявок за
непредставление конкретных показателей по техническому заданию документации
об Аукционе является неправомерным.

Таким образом, Комиссия пришла к выводу о нарушении Аукционной комиссией
части 5 статьи 67 Закона о контрактной системе в части неправомерного
отклонения заявок от участия в Аукционе, что содержит признаки состава
административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

На основании изложенного и руководствуясь частью 1 статьи 2, пунктом 2 части 22
статьи 99, частью 8 статьи 106, частью 1 статьи 112 Закона о контрактной системе,



Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

1.      Признать жалобу ООО «АЙ-БИ ПРОТЭКШН» частично обоснованной.

2.      Признать в действиях Заказчика нарушения пункта 1 части 1
статьи 64, части 4 статьи 65, части 6 статьи 66 Закона о контрактной системе.

3.      Признать в действиях Аукционной комиссии нарушение части 5 статьи 67
Закона о контрактной системе.

4.      Заказчику, Аукционной комиссии, Оператору электронной площадки
предписание об устранении нарушений Закона о контрактной системе не
выдавать, в связи с выданным ранее по делу от 13.01.2017
№ 07-24-19500/16.

5.      Передать материалы дела от 13.01.2017 № 07-24-12810эп/16 по выявленному
нарушению Закона о контрактной системе соответствующему должностному лицу
Московского областного УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении
дела об административном правонарушении.

 

 (499) 755-23-23 (050-228)


