
РЕШЕНИЕ
по результатам рассмотрения жалобы

ООО «ПАРЭТ»
 

Дело № 148-К-2018                                                                        г. Чебоксары
 
Резолютивная часть решения оглашена 01 июня 2018 года.
Решение изготовлено в полном объеме 04 июня 2018 года.
 
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Чувашской Республике – Чувашии по контролю в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
созданная на основании приказа Чувашского УФАС России от 12.01.2017
№4 в составе:
<…>
в присутствии от:
заказчика – бюджетного учреждения Чувашской Республики «Городская
клиническая больница №1» Министерства здравоохранения Чувашской
Республики – <…>,
уполномоченного учреждения – казенного учреждения Чувашской
Р е с пу б л и к и «Центр ресурсного обеспечения государственных
учреждений здравоохранения» Министерства здравоохранения
Чувашской Республики –<…>
заявителя – общества с ограниченной ответственностью «ПАРЭТ» - <…>
заинтересованного лица – акционерного общества «Группа Компаний
«МЕДПОЛИМЕРПРОМ» (далее – АО «ГК «МЕДПОЛИМЕРПРОМ») – <…>
рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью
«ПАРЭТ» (далее – ООО «ПАРЭТ») на действия аукционной комиссии
заказчика, уполномоченного учреждения при проведении электронного
аукциона на поставку набора для внутривенных вливаний (изв.№
0815200000118000478) в соответствии с Федеральным законом от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
(далее – Закон о контрактной системе)

 
УСТАНОВИЛА:

 
В Чувашское УФАС России 29.05.2018 обратилось ООО «ПАРЭТ» с
ж алобой на действия аукционной комиссии заказчика – БУ ЧР
«Городская клиническая больница №1» Минздрава Чувашии,
уполномоченного учреждения - КУ ЧР «Центр ресурсного обеспечения
государственных учреждений здравоохранения» Минздрава Чувашии
при проведении электронного аукциона на поставку набора для
внутривенных вливаний (изв. № 0815200000118000478), (далее –



Электронный аукцион).
Заявитель сообщает, что аукционная комиссия необоснованно
отклонила заявку ООО «ПАРЭТ», на основании статьи 14 Закона о
контрактной системе, Постановления Правительства РФ от 5 февраля
2015 г. № 102 «Об ограничениях и условиях допуска отдельных видов
медицинских изделий, происходящих из иностранных государств, для
целей осуществления закупок для обеспечения государственных и
муниципальных нужд», признав победителем Электронного аукциона АО
«ГК «МЕДПОЛИМЕРПРОМ», предложившего к поставке товар
иностранного происхождения.
В заседании Комиссии представитель ООО «ПАРЭТ» поддержал жалобу
по изложенным в ней доводам, просил признать жалобу обоснованной,
выдать аукционной комиссии обязательное для исполнения
предписание.
Представители Заказчика и уполномоченного учреждения с заявленными
доводами не согласились, указали на законность действий аукционной
комиссии при рассмотрении вторых частей заявок. Просили признать
жалобу необоснованной.
В результате рассмотрения жалобы и осуществления, в соответствии с
пунктом 1 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, внеплановой
проверки, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд установила следующее.
Заказчиком объявленного аукциона является БУ ЧР «Городская
клиническая больница №1» Министерства здравоохранения Чувашской
Республики, уполномоченным учреждением -  КУ ЧР «Центр ресурсного
обеспечения государственных учреждений здравоохранения»
Министерства здравоохранения Чувашской Республики.
24.04.2018 в 17 час. 46 мин. уполномоченным учреждением на
официальном сайте Единой информационной системе в сфере закупок
www.zakupki.gov.ru размещено извещение № 0815200000118000478 о
про в е де нии электронного аукциона на поставку набора для
внутривенных вливаний, с начальной (максимальной) ценой контракта 3
300 000, 00 руб.

На основании части 1 статьи 59 Закона о контрактной системе под
аукционом в электронной форме (электронным аукционом) понимается
аукцион, при котором информация о закупке сообщается заказчиком
неограниченному кругу лиц путем размещения в единой
информационной системе извещения о проведении такого аукциона и
документации о нем, к участникам закупки предъявляются единые
требования и дополнительные требования, проведение такого аукциона
обеспечивается на электронной площадке ее оператором.

http://www.zakupki.gov.ru


Согласно протоколу подведения итогов электронного аукциона от
22.05.2018 вторая часть заявки ООО «ПАРЭТ» признана
несоответствующей установленным требованиям статьи 14 и пункта 1
части 6 статьи 69 Закона о контактной системе. Победителем
электронного аукциона признано АО «ГК «МЕДПОЛИМЕРПРОМ» с
предложением о цене контракта 3283500,00 руб.

Порядок проведения  электронного аукциона и порядок рассмотрения
заявок участников  аукциона регламентированы статьями  67-69 Закона о
контрактной системе.
Порядок рассмотрения вторых частей заявок установлен статьей 69
Закона о контрактной системе.
В соответствии с частью 1 статьи 69 Закона о контрактной системе
аукционная  комиссия рассматривает вторые части заявок на участие в
электронном аукционе и документы, направленные заказчику
оператором электронной площадки в соответствии с частью 19 статьи
68 Закона о контрактной системе, в части соответствия их требованиям,
установленным документацией о таком аукционе.
Частью 19 статьи 68 Закона о контрактной системе установлено, что
оператор электронной площадки направляет заказчику вторые части
заявок на участие в аукционе, поданных его участниками, а также
документы этих участников, предусмотренные пунктами 2 - 6 и 8 части 2
статьи 61 Закона о контрактной системе и содержащиеся на дату и
время окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе в
реестре его участников, получивших аккредитацию на электронной
площадке.
В соответствии с частью 6 статьи 69 Закона о контрактной системе
заявка на участие в электронном аукционе признается не
соответствующей требованиям, установленным документацией о таком
аукционе, в случае:
1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены
пунктами 1, 3 - 5, 7 и 8 части 2 статьи 62, частями 3 и 5 статьи 66
настоящего Федерального закона, несоответствия указанных
документов и информации требованиям, установленным документацией
о таком аукционе, наличия в указанных документах недостоверной
информации об участнике такого аукциона на дату и время окончания
срока подачи заявок на участие в таком аукционе;
2) несоответствия участника такого аукциона требованиям,
установленным в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при
наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона.
Принятие решения о несоответствии заявки на участие в электронном
аукционе требованиям, установленным документацией о таком аукционе,
по основаниям, не предусмотренным частью 6 настоящей статьи, не
допускается (часть 7 статьи 69 Закона о контрактной системе).



Согласно части 3 статьи 14 Закона о контрактной системе в целях
защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и
безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской
Федерации, развития национальной экономики, поддержки российских
товаропроизводителей нормативными правовыми актами Правительства
Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск товаров,
происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения
допуска указанных товаров, работ, услуг для целей осуществления
закупок. В случае, если указанными нормативными правовыми актами
Правительства Российской Федерации предусмотрены обстоятельства,
допускающие исключения из установленных в соответствии с частью 3
статьи 14 Закона о контрактной системе запрета или ограничений,
заказчики при наличии указанных обстоятельств обязаны разместить в
единой информационной системе обоснование невозможности
соблюдения указанных запрета или ограничений. Порядок подготовки и
размещения обоснования невозможности соблюдения указанных
запрета или ограничений в единой информационной системе, а также
требования к его содержанию устанавливаются Правительством
Российской Федерации. Определение страны происхождения
указанных товаров осуществляется в соответствии с законодательством
Российской Федерации.

В соответствии со статьей 14 Закона о контрактной системе
Правительством Российской Федерации принято постановление от
05.02.2015 № 102 «Об ограничениях и условиях допуска отдельных видов
медицинских изделий, происходящих из иностранных государств, для
целей осуществления закупок для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее – Постановление № 102).

Пунктом 36.4.2 Информационной карты Заказчиком установлены запреты и
ограничения допуска в соответствии с частью 3 статьи 14 Закона о
контрактной системе.

Пунктом 2.1.1 Постановления № 102  установлено, что для целей
осуществления закупок медицинских изделий одноразового применения
(использования) из поливинилхлоридных пластиков, включенных в
перечень             № 2, заказчик отклоняет все заявки (окончательные
предложения), содержащие предложения о поставке медицинских
изделий одноразового применения (использования) из
поливинилхлоридных пластиков, включенных в перечень              № 2, при
условии, что на участие в определении поставщика подано не менее
одной удовлетворяющей требованиям извещения об осуществлении
закупки и (или) документации о закупке заявки (окончательного
предложения), которая одновременно:
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- содержит предложение о поставке медицинских изделий
одноразового применения (использования) из поливинилхлоридных
пластиков, включенных в перечень № 2;

- подается организацией, включенной в реестр поставщиков указанных
медицинских изделий, предусмотренный Правилами отбора
организаций, реализующих в 2017 - 2024 годах комплексные проекты по
расширению и (или) локализации производства медицинских изделий
одноразового применения (использования) из поливинилхлоридных
пластиков, в целях осуществления конкретной закупки такой продукции
для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации
от 14 августа 2017 г. № 967 "Об особенностях осуществления закупки
медицинских изделий одноразового применения (использования) из
поливинилхлоридных пластиков для обеспечения государственных и
муниципальных нужд" (далее – Постановление № 967).

Объектом закупки является поставка набора для внутривенных вливаний
(код ОКПД 2 32.50.50.000), которое включено в перечень медицинских
изделий одноразового применения (использования) из
поливинилхлоридных пластиков, происходящих из иностранных
государств, в отношении которых устанавливаются ограничения допуска
для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и
муниципальных нужд (перечень №2).

Следовательно, при закупке медицинских изделий из перечня №2
необходимо руководствоваться положениями Постановления № 967.

В силу части 1 статьи 111 Закона о контрактной системе Правительство
Российской Федерации вправе определить особенности
осуществления конкретной закупки.

В соответствии с подпунктом а) пункта 1 Постановления № 967
конкурсная (аукционная) комиссия заказчиков в обязательном порядке
рассматривает все заявки на участие в конкурсе (аукционе) на наличие
организаций в реестре поставщиков, предусмотренном Правилами,
утвержденными настоящим постановлением при осуществлении
конкретной закупки медицинских изделий одноразового применения
(использования) из поливинилхлоридных пластиков, включенных в
перечень медицинских изделий одноразового применения
(использования) из поливинилхлоридных пластиков, происходящих из
иностранных государств, в отношении которых устанавливаются
ограничения допуска для целей осуществления закупок для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденный
постановлением Правительства Российской Федерации от 5 февраля



2015 г. № 102 "Об ограничениях и условиях допуска отдельных видов
медицинских изделий, происходящих из иностранных государств, для
целей осуществления закупок для обеспечения государственных и
муниципальных нужд", в целях осуществления закупки указанной
продукции федеральными государственными бюджетными
учреждениями и государственными бюджетными учреждениями
субъектов Российской Федерации, оказывающими медицинскую
помощь в рамках программы государственных гарантий бесплатного
оказания гражданам медицинской помощи поставщики указанной
продукции определяются из числа организаций, реализующих в 2017 -
2024 годах комплексные проекты по расширению и (или) локализации
производства медицинских изделий и включенных в реестр поставщиков,
предусмотренный Правилами, утвержденными настоящим
постановлением.

Постановление № 967 утверждены  Правила отбора организаций,
реализующих в 2017 - 2024 годах комплексные проекты по расширению и
(или) локализации производства медицинских изделий одноразового
применения (использования) из поливинилхлоридных пластиков, в целях
осуществления конкретной закупки такой продукции для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее - Правила).

На основании пункта 7 Правил внесенные в реестр поставщиков
медицинских изделий, включенных в перечень, который размещается на
официальном сайте Министерства промышленности и торговли
Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети
"Интернет", а также в единой информационной системе в сфере закупок.

Согласно данным Реестра поставщиков медицинских изделий
одноразового применения из поливинилхлоридных пластиков,
включенных в перечень медицинских изделий одноразового применения
из поливинилхлоридных пластиков, происходящих из иностранных
государств, размещенный на официальном сайте Министерства
промышленности и торговли Российской Федерации включена
единственная организация - акционерное общество «Группа Компаний
«МЕДПОЛИМЕРПРОМ».

Акционерное общество «Группа Компаний «МЕДПОЛИМЕРПРОМ»
является организацией, реализующей в 2017 - 2024 годах комплексные
проекты по расширению и (или) локализации производства медицинских
изделий одноразового применения (использования) из
поливинилхлоридных пластиков, в целях осуществления конкретной
закупки такой продукции для обеспечения государственных и
муниципальных нужд. Основанием для включения АО «Группа Компаний
«МЕДПОЛИМЕРПРОМ» в Реестр поставщиков медицинских изделий



одноразового применения из поливинилхлоридных пластиков,
включенных в перечень медицинских изделий одноразового применения
из поливинилхлоридных пластиков, происходящих из иностранных
государств послужило, в том числе собственное производство
указанной продукции.

Согласно подпункту в) пункта 1 Постановления № 967 конкурсная
(аукционная) комиссия заказчиков в обязательном порядке
рассматривает все заявки на участие в конкурсе (аукционе) на наличие
организаций в реестре поставщиков, предусмотренном Правилами,
утвержденными настоящим постановлением.

Таким образом, если заявка участника закупки соответствует
требованиям пункта 2.1.1 Постановления № 102, то аукционной комиссии
необходимо отклонить заявки иных участников закупки, не подпадающие
под установленные  Постановлением № 102 критерии.
Изучив представленные доводы и доказательства, Комиссия Чувашского
УФАС России пришла к выводу об отсутствии в действиях аукционной
комиссии нарушений части 2 статьи 69 Закона о контрактной системе.
В соответствии с частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе по
результатам рассмотрения жалобы по существу контрольный орган в
сфере закупок принимает решение о признании жалобы обоснованной
или необоснованной и при необходимости о выдаче предписания об
устранении допущенных нарушений, предусмотренного пунктом 2 части
22 статьи 99 настоящего Федерального закона, о совершении иных
де й с тв и й , предусмотренных частью 22 статьи 99 настоящего
Федерального закона.

С учетом установленных обстоятельств, Комиссия признает жалобу 
ООО «ПАРЭТ» необоснованной.
Руководствуясь статьями 99, 106 Федерального закона от 05.04.2013 №
44-ФЗ «О контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Комиссия

 
 
 

РЕШИЛА:
 
Признать жалобу ООО «ПАРЭТ» на действия аукционной комиссии при
проведении электронного аукциона на поставку набора для
внутривенных вливаний (изв.№ 0815200000118000478) необоснованной.

 
 

Председатель Комиссии                                                                 <…>
 
Члены Комиссии                                                                   <…>

consultantplus://offline/ref=F92436E3819C6479C6C97C1BE3D6476A182C39EE792445E3154F6DE045A61ADBEFAB8DED1653C0DBRFaAM


 
<…>
 

 
Примечание: Согласно части 9 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу, может быть
обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.


