
 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о наложении штрафа по делу об

административном правонарушении № 676 А-РЗ/2016

 

03 ноября 2016 г.                                                                                г. Краснодар

 

       Я, заместитель руководителя Краснодарского УФАС России, Литовченко
Людмила Александровна, рассмотрев в отсутствие надлежаще уведомленной <…
> , в присутствии представителя <…>,  материалы дела об административном
правонарушении № 676 А-РЗ/2016, возбужденного в отношении <…>
постановлением прокуратура Курганинского района <…>о возбуждении дела об
административном правонарушении от 13.04.2016  г. по ч. 4.2 ст. 7.30  Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП) по
факту нарушения   ч. 3 ст. 7, п. 2) ст. 42, ст. 64, ч.ч. 4, 5, 8 ст. 34 Федерального закона
от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о
контрактной системе).

УСТАНОВИЛ:

 

 Прокуратурой Курганинского района проведен мониторинг официального сайта в
сети «Интернет» на соблюдение требований законодательства о контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд при размещений заказов на приобретение жилых
помещений (квартир), финансируемых за счет средств местного бюджета и
краевого бюджета в рамках краевой целевой программы «Дети Кубани» 2014-2016
гг., в ходе  которого установлено следующее.

26.09.2016 г. уполномоченным органом – администрацией МО Курганинский район
на официальном сайте в сети «Интернет» размещено извещение (с внесенными
изменениями) о проведении электронного аукциона для закупки №
0118300007316000265: «Приобретение жилого помещения (квартиры)» с начальной
(максимальной) ценой контракта 1 149 555,00 рублей, а также размещены
документация электронного аукциона и проект контракта. Заказчиком указанного
электронного аукциона является отдел по вопросам семьи и детства
администрации МО Курганинский район.

В соответствии с п. 2) ст. 42 Закона о контрактной системе заказчик обязан
разместить извещение об осуществлении закупки в единой информационной
системе, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом. В
извещении об осуществлении закупки должна содержаться, если иное не
предусмотрено настоящим Федеральным законом, следующая информация, а



именно: краткое изложение условий контракта, содержащее наименование и
описание объекта закупки с учетом требований, предусмотренных статьей 33
настоящего Федерального закона, информацию о количестве и месте доставки
товара, являющегося предметом контракта, месте выполнения работы или
оказания услуги, являющихся предметом контракта, а также сроки поставки
товара или завершения работы либо график оказания услуг, начальная
(максимальная) цена контракта, источник финансирования.

Ст. 64 Закона о контрактной системе предусматривает требования, которые
должна содержать документация электронного аукциона наряду с информацией,
указанной в извещении о проведении такого аукциона.

Согласно ч. 3 ст. 7 Закона о контрактной системе, информация, предусмотренная
настоящим Федеральным законом и размещенная в единой информационной
системе, должна быть полной и достоверной.

Так, извещение о проведение указанного электронного аукциона в графе «сроки
поставки товара» предусматривает, что передача жилого помещения (квартир)
производится по акту приема-передачи в течение 30 календарных дней со дня
заключения контракта.

В нарушение вышеуказанных требований Закона о контрактной системе, в п. 3.1
проекта контракта, который является неотъемлемой частью документации
указанного электронного аукциона, предусмотрено, что передача жилого
помещения производиться по акту приема-передачи со дня заключения контракта
и до 25.12.2016 г.

 

Также ч. 4 ст. 64 Закона о контрактной системе предусмотрено, что к документации
об электронном аукционе прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации.

Согласно ч. 4 ст. 34 Закона о контрактной системе, в контракт включается
обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика,
исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств,
предусмотренных контрактом.

В случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных
контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения
заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик,
исполнитель) вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня
начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства,
предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения
установленного контрактом срока исполнения обязательства. Такая пеня
устанавливается контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату
уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка Российской
Федерации от не уплаченной в срок суммы. Штрафы начисляются за
ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных
контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств,
предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в виде
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фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством
Российской Федерации (ч. 5 ст. 34 Закона о контрактной системе).

В соответствии с ч. 8 ст. 34 Закона о контрактной системе штрафы начисляются за
неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в
том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом. Размер
штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной
в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Так, постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 № 1063
утверждены Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением
просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком
исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства
предусмотренного контрактом, на основании которых за ненадлежащее
исполнение поставщиком (исполнителем, подрядчиком) обязательств,
предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе
гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, размер штрафа
устанавливается в виде фиксированной суммы, определяемой в размере 10
процентов цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей; за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств по контракту, за
исключением просрочки исполнения обязательств, размер штрафа
устанавливается в виде фиксированной суммы, определяемой в размере 2,5
процента цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей.

В нарушение вышеуказанных требований, в п.п. 5.1.1, 5.2.1 проекта документации
указанного электронного аукциона, до проведения электронного аукциона и
определения цены контракта, содержат конкретные суммы штрафов 114 955,5
рублей и 28 738,87 рублей.

 

Кроме того, прокуратурой Курганинского района установлены признаки
нарушения ч. 8 ст. 30 Закона о контрактной системе, в части установления в п. 2.5
проекта контракта документации указанного электронного аукциона условия об
оплате заказчиком выполненной работы в течение 30 дней с момента
государственной регистрации.

А также в постановлении прокурора Курганинского района указано на признаки
нарушения п. 7) ч. 5 ст. 63 Закона о контрактной системе, в части не установления в
закупке № 0118300007316000265  запрета на оказание услуг организациями,
находящимся под юрисдикцией Турецкой Республики, а также организациями,
контролируемыми гражданами Турецкой Республики и (или) организациями,
находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики.
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При рассмотрении дела об административном правонарушении установлено
следующее.

При определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) способами,
указанными в части 1 настоящей статьи, в извещениях об осуществлении закупок
устанавливается ограничение в отношении участников закупок, которыми могут
быть только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные
некоммерческие организации. В этом случае участники закупок обязаны
декларировать в заявках на участие в закупках свою принадлежность к субъектам
малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим
организациям (ч. 3 ст. 30 Закона о контрактной системе).

 

Согласно ч. 8 ст. 30 Закона о контрактной системе, в случае, если в извещении об
осуществлении закупки установлены ограничения в соответствии с частью 3
настоящей статьи, в контракт, заключаемый с субъектом малого
предпринимательства или социально ориентированной некоммерческой
организацией, включается обязательное условие об оплате заказчиком
поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги,
отдельных этапов исполнения контракта не более чем в течение тридцати дней с
даты подписания заказчиком документа о приемке, предусмотренного частью 7
статьи 94 настоящего Федерального закона.

Так, в извещении о проведении электронного аукциона № 0118300007316000265
установлено ограничение в отношении участников закупок, которыми могут быть
только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные
некоммерческие организации.

П. 2.5 проекта контракта, который является неотъемлемой частью документации
указанного электронного аукциона предусмотрено, что оплата производится в
течение 30 (тридцати) дней с момента государственной регистрации перехода
права собственности на жилое помещение (квартиру) в Управлении Федеральной
службы государственной регистрации, кадастра и картографии по
Краснодарскому краю в Курганинском районе.

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона о контрактной системе законодательство
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее -
законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок)
основывается на положениях Конституции Российской Федерации, Гражданского
кодекса Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации и
состоит из настоящего Федерального закона и других федеральных законов,
регулирующих отношения, указанные в части 1 статьи 1 настоящего Федерального
закона. Нормы права, содержащиеся в других федеральных законах и
регулирующие указанные отношения, должны соответствовать настоящему
Федеральному закону.

Предметом проводимой закупки является объект недвижимости – жилое
помещение (квартира), право собственности на которое переходит к покупателю с
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момента обязательной государственной регистрации права на недвижимое
имущество (квартиру) (ч. 1 ст. 131, ч. 1 ст. 551 Гражданского кодекса Российской
Федерации).

Таким образом, оплата выполненных продавцом обязательств по данному
контракту возможна лишь с момента государственной регистрации права на
недвижимое имущество (квартиру). Факт подписания документов о приемке
передачи объекта недвижимости не может служить основанием перехода права
собственности на объект недвижимости (квартиру) и оплаты контракта, что
исключает нарушение ч. 8 ст. 30 Закона о контрактной системе в требованиях п. 2.5
проекта контракта документации указанного электронного аукциона.

 

Также, ч. 1 ст. 14 Закона о контрактной системе предусматривает, что ри
осуществлении заказчиками закупок к товарам, происходящим из иностранного
государства или группы иностранных государств, работам, услугам,
соответственно выполняемым, оказываемым иностранными лицами, применяется
национальный режим на равных условиях с товарами российского
происхождения, работами, услугами, соответственно выполняемыми,
оказываемыми российскими лицами, в случаях и на условиях, которые
предусмотрены международными договорами Российской Федерации.

В целях защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и
безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации,
развития национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей
нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации
устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг для
целей осуществления закупок. В случае, если указанными нормативными
правовыми актами Правительства Российской Федерации предусмотрены
обстоятельства, допускающие исключения из установленных в соответствии с
настоящей частью запрета или ограничений, заказчики при наличии указанных
обстоятельств обязаны разместить в единой информационной системе
обоснование невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений.
Порядок подготовки и размещения обоснования невозможности соблюдения
указанных запрета или ограничений в единой информационной системе, а также
требования к его содержанию устанавливаются Правительством Российской
Федерации. Определение страны происхождения указанных товаров
осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации (ч. 3
ст. 14 Закона о контрактной системе).

Статьей 64 Закона о контрактной системе предусмотрена информация, которая
должна содержать  документация об электронном аукционе наряду с
информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона.

  П. 4) ст. 42, п. 7) ч. 5 ст. 63 Закона о контрактной системе указывает на то, что
заказчик обязан разместить извещение об осуществлении закупки в единой
информационной системе, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным
законом. В извещении об осуществлении закупки должна содержаться, если иное
не предусмотрено настоящим Федеральным законом, следующая информация, а
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именно: ограничение участия в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), установленное в соответствии с настоящим Федеральным законом.

Так, постановление Правительства Российской Федерации от 29.12.2015 г. № 1457
«О перечне отдельных видов работ (услуг), выполнение (оказание) которых на
территории Российской Федерации организациями, находящимися под
юрисдикцией Турецкой республики, а также организациями, контролируемыми
гражданами Турецкой республики и (или) организациями, находящимися под
юрисдикцией Турецкой республики, запрещено» предусматривает такой перечень
работ (услуг), среди которого выполнение работ, оказание услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд.

Предметом проводимой закупки №0118300007316000265  является приобретение
жилого помещения (квартиры), по результатам которой заключается контракта на
покупку жилого помещения (квартиры). Выполнение работ или оказание услуг при
данной закупке не осуществляется.

        Как указано прокуратурой Курганинского района и следует из материалов
дела, документация электронного аукциона № 0118300007316000265:
«Приобретение жилого помещения (квартиры)», в части проекта контракта
содержащего установленные при рассмотрении дела об административном
правонарушении нарушения,  утверждена <…>22.09.2016 г.

  Ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП предусмотрена административная ответственность в виде
административного штрафа в размере трех тысяч рублей за утверждение
конкурсной документации, документации об аукционе, документации о проведении
запроса предложений, определение содержания извещения о проведении
запроса котировок с нарушением требований, предусмотренных
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок, за исключением случаев, предусмотренных частями 4 и 4.1 настоящей
статьи.

          Таким образом, в действиях <…>, содержится состав административного
правонарушения, предусмотренного ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП.

        Правонарушение совершено по месту нахождения заказчика - отдела по
вопросам семьи и детства администрации МО Курганинский район 22.09.2016 г.

      Аналогичные нарушения допущены в закупках №№ 0118300007316000265,
0118300007316000266, 0118300007316000267, 0118300007316000268,
0118300007316000269, № 0118300007316000270, 0118300007316000271,
0118300007316000272, 0118300007316000273, 0118300007316000274.

        Руководствуясь статьями 23.66, 29.9 КоАП,

                                               

ПОСТАНОВИЛ:

Наложить на <…> штраф в размере  3 000  (три тысячи) рублей за
административное правонарушение, предусмотренное ч. 4.2 ст. 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.
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В соответствии с частью 1 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях административный штраф должен быть
уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее
шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении
административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока
отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего
Кодекса.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях сумма административного штрафа
подлежит зачислению в бюджет в полном объеме.

Согласно пункту 1 статьи 46 Бюджетного кодекса Российской Федерации штрафы
подлежат зачислению в бюджет по месту нахождения органа или должностного
лица, принявшего решение о наложении штрафа по коду 161 1 16 33050 05 6000 140.
Реквизиты счетов для перечисления штрафа:

ИНН: 2309053192 КПП: 231001001

Получатель: УФК по Краснодарскому краю (Управление Федеральной
антимонопольной службы по Краснодарскому краю)

Банк получателя: Южное ГУ Банка России г. Краснодар

БИК 040349001 Расчетный счет: 40101810300000010013

Назначение платежа КБК (указать код штрафа)

ОКТМО:  03627000

Очередность платежа:4     

Копию документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа,
лицо, привлеченное к административной ответственности, направляет
должностному лицу, вынесшему постановление (факс 8(861)253-66-82), с указанием
номера постановления).

Согласно части 1 статьи 20.25 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях неуплата административного штрафа в срок
влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы
неуплаченного штрафа.

В соответствии с частью 7 статьи 21 Закона Российской Федерации от 02.10.2007 №
229-ФЗ «Об исполнительном производстве» судебные акты, акты других органов и
должностных лиц по делам об административных правонарушениях могут быть
предъявлены к исполнению в течение одного года со дня их вступления в законную
силу.

В соответствии с частью 3 статьи 30.1 и частью 30.3 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях постановление по делу об
административном правонарушении может быть обжаловано в суд в течение 10
дней со дня вручения или получения копии постановления.
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Согласно части 1 статьи 31.1 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после истечения
срока, установленного для обжалования постановления по делу об
административном правонарушении, если указанное постановление не было
обжаловано или опротестовано.

 

Заместитель руководителя управления                                        Л.А. Литовченко
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