
 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
по делу об административном правонарушении № А86-9.16/17

 
г. Кызыл ул. Комсомольская, 122А, 2 этаж, каб. 6
 
Резолютивная часть постановления объявлена 25 октября 2017 года
Постановление изготовлено в полном объеме 27 октября 2017 года
 
Врио руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы
по Республике Тыва (далее - Тывинское УФАС России) Ооржак А.О.,
руководствуясь статьей 23.48 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях (далее – КоАП РФ), рассмотрев
протокол от 23.08.2017 года и иные материалы дела № А86-9.16/17 об
административном правонарушении в отношении должностного лица –
«…» (далее - «…»), «…» года рождения, уроженца «…»,«…» Республики
Тыва, имеющего паспорт серии «…» № «…», выдан «…» года
Управлением внутренних дел г. Кызыла Республики Тыва,
зарегистрированного по адресу: «…», по факту совершения
административного правонарушения, предусмотренного частью 6
статьи 9.16 КоАП РФ,

 
УСТАНОВИЛ:

 
Дело об административном правонарушении № А86-9.16/17
рассмотрено в отсутствии надлежащим образом извещенного
должностного лица (телеграмма с указанием даты, времени и места
рассмотрения дела об административном правонарушении № А86-
9.16/17, направленная по адресу регистрации должностного лица, не
доставлена, адресат по указанному адресу не проживает, что
подтверждается отчетом о доставке телеграммы от 25.10.2017 года).
В ходе рассмотрения дела об административном правонарушении №
А40-9.16/17 в отношении юридического лица АО «Тываэнерго» 04.05.2017
года (вх. № 1838) в адрес Тывинского УФАС России поступили
письменные пояснения АО «Тываэнерго» об оснащении приборами учета
потребителей.
Событие административного правонарушения: необоснованный отказ
или уклонение организации, обязанной осуществлять деятельность по
установке, замене, эксплуатации приборов учета используемых
энергетических ресурсов, снабжение которыми или передачу которых
они осуществляют, от заключения соответствующего договора и (или) от
его исполнения, а равно нарушение установленного порядка его
заключения либо несоблюдение такой организацией установленных для
нее в качестве обязательных требований об установке, о замене, об



эксплуатации приборов учета используемых энергетических ресурсов
Рассмотрев материалы дела об административном правонарушении №
А86-9.16/17, прихожу к следующему.
В ходе плановой выездной проверки в отношении АО «Тываэнергосбыт»
Инспекцией Тывинского УФАС России изучены акты проверки расчетных
приборов учета, составленные АО «Тываэнерго» в отношении
потребителей, и переданные АО «Тываэнергосбыт» для определения
фактической задолженности потребителей и инвентаризации приборов
учета, в частности:
-Акт проверки расчетных приборов учета от 04.09.2016 года № 0497,
составленный в отношении гр. «…» по объекту, расположенному по
адресу: Республика Тыва, «…»;
-Акт проверки расчетных приборов учета от 17.10.2016 года № 60,
составленный в отношении гр. «…» по объекту, расположенному по
адресу: Республика Тыва, «…»;
-Акт проверки расчетных приборов учета от 03.11.2016 года б/н,
составленный в отношении гр. «…»по объекту, расположенному по
адресу: Республика Тыва, «…»;
-Акт проверки расчетных приборов учета от 02.11.2016 года б/н,
составленный в отношении гр. «…» по объекту, расположенному по
адресу: Республика Тыва, «…»;
-Акт проверки расчетных приборов учета от 03.11.2016 года б/н,
составленный в отношении гр. «…» по объекту, расположенному по
адресу: Республика Тыва, «…»;
-Акт проверки расчетных приборов учета от 30.11.2016 года б/н,
составленный в отношении гр. «…» по объекту, расположенному по
адресу: Республика Тыва, «…»;
-Акт проверки расчетных приборов учета от 04.11.2016 года № 19,
составленный в отношении гр. « … » по объекту, расположенному по
адресу: Республика Тыва, «…»;
-Акт проверки расчетных приборов учета от 06.12.2016 года б/н,
составленный в отношении гр. «…»по объекту, расположенному по
адресу: Республика Тыва, «…»;
-Акт проверки расчетных приборов учета от 07.12.2016 года б/н,
составленный в отношении гр. «…»по объекту, расположенному по
адресу: Республика Тыва, «…»;
-Акт проверки расчетных приборов учета от 09.12.2016 года № 18,
составленный в отношении гр. « … » по объекту, расположенному по
адресу: Республика Тыва, «…».
В силу пункта 69 Основных положений о функционировании розничных
рынков электроэнергии, утвержденных постановлением Правительства
Российской Федерации от 04.05.2012 года № 442 (далее - Основные
положения), потребители коммунальной услуги по электроснабжению -



собственники и пользователи помещений в многоквартирных домах и
жилых домов в порядке и в случаях, установленных Правилами
предоставления коммунальных услуг собственникам и пользователям
помещений в многоквартирных домах и жилых домов, заключают
договоры энергоснабжения с гарантирующим поставщиком.
Согласно части 1 статьи 540 Гражданского кодекса Российской
Федерации в случае, когда абонентом по договору энергоснабжения
выступает гражданин, использующий энергию для бытового
потребления, договор считается заключенным с момента первого
фактического подключения абонента в установленном порядке к
присоединенной сети.
Согласно статьи 157 Жилищного кодекса Российской Федерации
размер платы за коммунальные услуги рассчитывается исходя из
объема потребляемых коммунальных услуг, определяемого по
показаниям приборов учета, а при их отсутствии исходя из нормативов
потребления коммунальных услуг.
Норматив потребления коммунальных услуг по электроснабжению для
населения Республики Тыва утверждается постановлением Службы по
тарифам Республики Тыва.
Следовательно, действующее законодательство предусматривает
возможность оплаты потребителями оказанных коммунальных услуг как
по показаниям приборов учета, так и по нормативу потребления,
утвержденному нормативно-правовым актом субъекта Российской
Федерации.
В соответствии с частью 5 статьи 13 Федерального закона от 23.11.2009
года № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической
эффективности» (далее - Закон об энергосбережении) до 1 июля 2012
года собственники жилых домов, за исключением указанных в части 6
настоящей статьи, собственники помещений в многоквартирных домах,
введенных в эксплуатацию на день вступления в силу настоящего
Федерального закона, обязаны обеспечить оснащение таких домов
приборами учета используемых воды, тепловой энергии, электрической
энергии, а также ввод установленных приборов учета в эксплуатацию.
При этом многоквартирные дома в указанный срок должны быть
оснащены коллективными (общедомовыми) приборами учета
используемых воды, тепловой энергии, электрической энергии, а также
индивидуальными и общими (для коммунальной квартиры) приборами
учета используемых воды, электрической энергии.
В силу части 9 статьи 13 Закона об энергосбережении с 1 июля 2010
года организации, которые осуществляют снабжение водой, природным
газом, тепловой энергией, электрической энергией или их передачу и
сети инженерно-технического обеспечения которых имеют
непосредственное присоединение к сетям, входящим в состав
инженерно-технического оборудования объектов, подлежащих в
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соответствии с требованиями настоящей статьи оснащению приборами
учета используемых энергетических ресурсов, обязаны осуществлять
деятельность по установке, замене, эксплуатации приборов учета
используемых энергетических ресурсов, снабжение которыми или
передачу которых они осуществляют. Указанные организации не вправе
отказать обратившимся к ним лицам в заключении договора,
регулирующего условия установки, замены и (или) эксплуатации
приборов учета используемых энергетических ресурсов, снабжение
которыми или передачу которых они осуществляют.
Вместе с тем, пунктом 150 Основных положений предусмотрено, что в
случае невыполнения собственником энергопринимающих устройств, в
том числе собственниками многоквартирных домов, жилых домов и
помещений в многоквартирных домах, объектов по производству
электрической энергии (мощности), объектов электросетевого
хозяйства обязанности по их оснащению приборами учета в сроки,
установленные статьей 13 Закона об энергосбережении, действия по их
оснащению приборами учета обязана осуществить сетевая
организация, объекты электросетевого хозяйства которой имеют
непосредственное или опосредованное присоединение к таким
энергопринимающим устройствам, объектам по производству
электрической энергии (мощности), объектам электросетевого
хозяйства. При этом такая сетевая организация осуществляет действия
по оснащению приборами учета энергопринимающих устройств
(объектов по производству электрической энергии (мощности),
объектов электросетевого хозяйства), опосредованно присоединенных
к объектам электросетевого хозяйства такой сетевой организации по
согласованию с лицом, которое владеет на праве собственности или
ином законном основании объектами, к которым непосредственно
присоединены такие энергопринимающие устройства (объекты по
производству электрической энергии (мощности), объекты
электросетевого хозяйства).
В этом случае собственник энергопринимающих устройств (объектов по
производству электрической энергии (мощности), объектов
электросетевого хозяйства), не выполнивший в установленный срок
обязанность по их оснащению приборами учета, обязан обеспечить
допуск указанной сетевой организации к местам установки приборов
учета и оплатить произведенные ею расходы на приобретение прибора
учета и его установку, а при отказе оплатить такие расходы в
добровольном порядке - также оплатить понесенные ею расходы в связи
с необходимостью принудительного взыскания расходов на установку
приборов учета. При этом такой собственник энергопринимающих
устройств (объектов по производству электрической энергии
(мощности), объектов электросетевого хозяйства) обязан
компенсировать расходы сетевой организации, связанные с
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приобретением и установкой прибора учета исходя из средних
рыночных цен на работы по установке прибора учета и среднерыночных
цен на прибор учета того класса точности и иных характеристик,
установка которого является обязательной в соответствии с настоящим
документом для потребителей, производителей электрической энергии
(мощности) на розничных рынках и сетевых организаций.
Гражданин - собственник жилого дома, дачного дома или садового
дома либо уполномоченное им лицо, гражданин - собственник
помещения в многоквартирном доме или лицо, ответственное за
содержание многоквартирного дома, оплачивают установленные
приборы учета с учетом положений части 12 статьи 13 Закона об
энергосбережении.
Сетевая организация в целях выявления собственников
энергопринимающих устройств (объектов по производству
электрической энергии (мощности), объектов электросетевого
хозяйства), не выполнивших в установленный срок обязанность по их
оснащению приборами учета, вправе без взимания платы проводить
проверки наличия или отсутствия приборов учета.
В целях оснащения приборами учета сетевая организация направляет
собственнику энергопринимающих устройств (объектов по
производству электрической энергии (мощности), объектов
электросетевого хозяйства), не выполнившему в установленный срок
обязанность по их оснащению приборами учета, уведомление
способом, позволяющим подтвердить факт его получения, в котором в
том числе указывается необходимость обеспечения допуска такой
сетевой организации к местам установки приборов учета,
предлагаемые дата и время совершения действий по установке
приборов учета, места установки приборов учета, информация о
действиях, которые в соответствии с настоящим пунктом такая
организация вправе предпринять в случае, если ей будет отказано в
доступе к месту установки приборов учета. К уведомлению прилагается
проект договора, регулирующего условия установки приборов учета.
Существенные условия указанного договора утверждаются
уполномоченным федеральным органом.
Собственник энергопринимающих устройств (объектов по производству
электрической энергии (мощности), объектов электросетевого
хозяйства), не исполнивший в установленный срок обязанность по их
оснащению приборами учета, в течение 5 рабочих дней со дня
получения уведомления от сетевой организации обязан либо
подтвердить предложенные сетевой организацией дату и время
допуска к местам установки приборов учета для совершения ею
действий по установке приборов учета или согласовать с сетевой
организацией иные дату и (или) время допуска, а также согласовать
проект договора, регулирующего условия установки приборов учета,
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либо представить мотивированный отказ от допуска к местам установки
приборов учета и от заключения договора.
При неполучении в установленный срок сетевой организацией ответа от
указанного собственника или при получении его ответа об отказе
сетевая организация вправе установить прибор учета на
принадлежащих ей объектах электросетевого хозяйства в месте,
максимально приближенном к границе балансовой принадлежности
объектов электросетевого хозяйства сетевой организации и
энергопринимающих устройств (объектов по производству
электрической энергии (мощности), объектов электросетевого
хозяйства) указанного собственника, и осуществить его допуск в
эксплуатацию в порядке, установленном настоящим документом, с
приглашением собственника энергопринимающих устройств (объектов
по производству электрической энергии (мощности), объектов
электросетевого хозяйства).
На основании вышеизложенных правовых норм следует, что
установление факта отсутствия у потребителя прибора учета
электрической энергии является основанием для выполнения АО
«Тываэнерго» действий, предусмотренных пунктом 150 Основных
положений.
В ходе осуществления проверки Инспекцией, документарные
доказательства о выполнении со стороны АО «Тываэнерго» мероприятий
по оснащению приборами учета электрической энергии объектов
потребителей, в отношении которых составлены вышеприведенные акты
проверки расчетных приборов учета, не установлены.
В силу части 12 статьи 9.16 КоАП РФ необоснованный отказ или
уклонение организации, обязанной осуществлять деятельность по
установке, замене, эксплуатации приборов учета используемых
энергетических ресурсов, снабжение которыми или передачу которых
они осуществляют, от заключения соответствующего договора и (или) от
его исполнения, а равно нарушение установленного порядка его
заключения либо несоблюдение такой организацией установленных для
нее в качестве обязательных требований об установке, о замене, об
эксплуатации приборов учета используемых энергетических ресурсов
влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в
размере от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей; на юридических
лиц - от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей.
Управляющим директором «…» является «…», что подтверждается
приказом от «…» года № «…».
В силу статьи 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит
должностное лицо в случае совершения им административного
правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим
исполнением своих служебных обязанностей.
В примечании статьи 2.4 КоАП РФ указывается, что под должностным



лицом в настоящем Кодексе следует понимать лицо, постоянно,
временно или в соответствии со специальными полномочиями
осуществляющее функции представителя власти, то есть наделенное в
установленном законом порядке распорядительными полномочиями в
отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от него, а
равно лицо, выполняющее организационно-распорядительные или
административно-хозяйственные функции в государственных органах,
органах местного самоуправления, государственных и муниципальных
организациях, а также в Вооруженных Силах Российской Федерации,
других войсках и воинских формированиях Российской Федерации.
Совершившие административные правонарушения в связи с
выполнением организационно-распорядительных или административно-
хозяйственных функций руководители и другие работники иных
организаций, арбитражные управляющие, а также совершившие
административные правонарушения, предусмотренные статьями 13.25,
14.24, 14.55, 15.17 - 15.22, 15.23.1, 15.24.1, 15.29 - 15.31, 15.37, частью 9 статьи
19.5, статьей 19.7.3 настоящего Кодекса, члены советов директоров
(наблюдательных советов), коллегиальных исполнительных органов
(правлений, дирекций), счетных комиссий, ревизионных комиссий
(ревизоры), ликвидационных комиссий юридических лиц и руководители
организаций, осуществляющих полномочия единоличных исполнительных
органов других организаций, несут административную ответственность
как должностные лица. Лица, осуществляющие функции члена комиссии
по осуществлению закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, контрактные управляющие,
работник контрактной службы, совершившие административные
правонарушения, предусмотренные статьями 7.29 - 7.32, частями 7, 7.1
статьи 19.5, статьей 19.7.2 настоящего Кодекса, несут
административную ответственность как должностные лица.
Таким образом, должностное лицо - «…» совершил административное
правонарушение, предусмотренное частью 12 статьи 9.16 КоАП РФ.

Определяя степень виновности должностного лица - «…» следует
отметить, что АО «Тываэнерго» не выполнило установленные
действующими нормативными правовыми актами обязанности по
соблюдению требований Федерального закона от 23.11.2009 года № 261-
ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической
эффективности» и Основных положений о функционировании розничных
рынков электроэнергии, утвержденных постановлением Правительства
Российской Федерации от 04.05.2012 года № 442.

Согласно части 2 статьи 4.1 КоАП РФ при назначении административного
наказания физическому лицу учитываются характер совершенного им
административного правонарушения, личность виновного, его
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имущественное положение, обстоятельства, смягчающие
административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие
административную ответственность.
Обстоятельства, отягчающие административную ответственность «…»,
предусмотренные статьей 4.3 КоАП РФ, в ходе рассмотрения дела не
установлены.
В соответствии со статьей 4.2 КоАП РФ обстоятельством смягчающим
административную ответственность «…» является устранение
обстоятельств, повлекших к привлечению к административной
ответственности, путем осуществление мероприятий по оснащению
приборами учета вышеуказанных потребителей.
Обстоятельства, свидетельствующие о малозначительности
совершенного административного правонарушения, не выявлены.
Местом совершения административного правонарушения является
город Кызыл Республики Тыва.
Временем совершения административного правонарушения является
день выявления указанного нарушения АО «Тываэнерго», то есть 29
марта 2017 года.
На основании вышеизложенного, руководствуясь частью 12 статьи 9.16,
статьями 23.48, 29.9, 29.10 КоАП РФ,
 

ПОСТАНОВИЛ:
 
1. Признать должностное лицо «…» виновным в совершении
административного правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена частью 12 статьи 9.16 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях.
 
2. Наложить на должностное лицо «…» административный штраф в
размере 20 000 (двадцать тысяч) рублей.
 

В соответствии со статьей 31.1 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях постановление, об
административном правонарушении вступает в законную силу после
истечения срока, установленного на его обжалование, если
постановление не было обжаловано или опротестовано, либо после
истечения срока, установленного для обжалования решения по жалобе,
протесту, если указанное решение не было обжаловано или
опротестовано.

Постановление по делу об административном правонарушении в
соответствии со статьями 30.1, 30.3 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях может быть обжаловано
вышестоящему должностному лицу, либо в суд в течение 10 суток со дня



вручения или получения копии постановления.

 

Примечание:

Согласно части 1 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях административный штраф должен
быть уплачен не позднее 60 дней со дня вступления постановления о
наложении штрафа в законную силу.

Штраф должен быть перечислен в бюджет Российской Федерации по
следующим реквизитам:

Получатель: Управление Федерального Казначейства по Республике
Тыва (Тывинское УФАС России, адрес: 667000, Республика Тыва, г. Кызыл,
ул. Красноармейская, 100, 4 этаж).

ИНН 1701044223; КПП 170101001.
Код бюджетной классификации: 161 1 16 020 10 01 6000 140.

Банк получателя: УФК по Республике Тыва (Тывинское УФАС России).

р/с 40101810900000010001 в ГРКЦ НБ Республики Тыва Банка России г.
Кызыл БИК: 049304001.

ОКТМО: 93701000.

Идентификатор плательщика: «…».

Назначение платежа: денежные взыскания за нарушение
антимонопольного законодательства в сфере конкуренции на товарных
рынках, защиты конкуренции на рынке финансовых услуг,
законодательства о естественных монополиях и законодательства о
государственном регулировании цен, налагаемые федеральными
органами государственной власти.

Согласно части 5 статьи 32.2 КоАП РФ при отсутствии документа,
свидетельствующего об уплате административного штрафа, по
истечении шестидесяти дней со срока, установленного на уплату
штрафа, должностным лицом, вынесшим постановление,
соответствующие материалы будут направлены судебному приставу-
исполнителю для взыскания суммы административного штрафа в
порядке, предусмотренном федеральным законодательством. Кроме
того, должностное лицо, вынесшее постановление, должно будет
принять решение о привлечении лица, не уплатившего административный
штраф, к административной ответственности в соответствии с частью
20.25 КоАП РФ.



Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ неуплата административного
штрафа в срок влечет наложение штрафа в двукратном размере суммы
неуплаченного штрафа.
Согласно части 1, 2 статьи 31.5 КоАП РФ при наличии обстоятельств,
вследствие которых исполнение постановления о назначении
административного наказания в виде административного штрафа
невозможно в установленные сроки, орган, должностное лицо,
вынесшие постановление, могут отсрочить исполнение постановления
на срок до одного месяца. Также с учетом материального положения
лица, привлеченного к административной ответственности, уплата
административного штрафа может быть рассрочена органом,
должностным лицом, вынесшими постановление, на срок до трех
месяцев.
В соответствии с частью 7 статьи 21 Федерального закона от 02.10.2007
№ 229-ФЗ «Об исполнительном производстве» постановление о
наложении штрафа может быть предъявлено к исполнению в течение
двух лет со дня его вступления в законную силу.
 
 
Врио руководителя
управления                                                                                                   А.О.
Ооржак

 


