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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении административного наказания по делу № 593

 об административном правонарушении

 

 

20.10.2016 г.                                                                                                                           г. Саранск

12:00                                                                                                                                 пр. Ленина, 14

 

Я, руководитель Управления Федеральной антимонопольной службы по
Республике Мордовия <…………>, рассмотрев материалы дела об
административном правонарушении в отношении <…………>, извещенного
надлежащим образом о времени и месте рассмотрения дела (определение о
назначении времени и места рассмотрения дела № 593 об административном
правонарушении от 14.10.2016 года №1158),

в присутствии <…………>,

 

УСТАНОВИЛ:

 

Комиссия Мордовского УФАС России 26 сентября 2016 года рассмотрев жалобу
общества с ограниченной ответственностью «СТЭКТОН НН» на положения



документации при проведении аукциона в электронной форме №
0309100000916000007 по капитальному ремонту фасада здания по адресу: Россия,
430904, Республика Мордовия, г. Саранск, п. Ялга, ул.Пионерская, д.35 (далее –
Аукцион) ФГБУ «Государственный центр агрохимической службы «Мордовский»,
установила следующее.

Извещение и документация о проведении Аукциона размещены на официальном
сайте единой информационной системы в сфере закупок: http://zakupki.gov.ru
31.08.2016 14:53  (MSK (UTC+3) Москва, стандартное время).

Начальная (максимальная) цена контракта: 5 420 000,00 руб.

Дата и время начала подачи заявок: 31.08.2016 года 14:53.

Дата и время окончания срока подачи заявок: 16.09.2016 года 17:00.

Дата и время проведения Аукциона: 26.09.2016 года 10:20.

Предметом Аукциона является работы по капитальному ремонту фасада здания

Согласно протоколу № 1 рассмотрения заявок на участие в
Аукционе                                        № 0309100000916000007 от 21 сентября 2016 года по
окончании срока подачи заявок поступило 4 (четыре) заявки на участие в Аукционе
под порядковыми номерами 2,3,4,5. На основании рассмотрения первых частей
заявок вышеназванные заявки соответствуют требованиям Закона о контрактной
системе и положениям документации об Аукционе, а также допущены к участию в
нем.

1. В соответствии с п.2 ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать требования к содержанию,
составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи
66 данного закона и инструкцию по ее заполнению.

Согласно ч.2 ст. 66 Закона о контрактной системе заявка на участие в электронном
аукционе состоит из двух частей.

В соответствии с п.3 ч.3 ст. 66 Закона о контрактной системе первая часть заявки
на участие в электронном аукционе должна содержать при заключении контракта
на выполнение работы или оказание услуги, для выполнения или оказания которых
используется товар:

согласие, предусмотренное пунктом 2 данной части, а также конкретные
показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным
документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара.

Согласно ч.5 ст.66 Закона о контрактной системе вторая часть заявки на участие в
электронном аукционе должна содержать следующие документы и информацию:
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1) наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения,
почтовый адрес (для юридического лица), фамилия, имя, отчество (при наличии),
паспортные данные, место жительства (для физического лица), номер контактного
телефона, идентификационный номер налогоплательщика участника такого
аукциона или в соответствии с законодательством соответствующего
иностранного государства аналог идентификационного номера
налогоплательщика участника такого аукциона (для иностранного лица),
идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа участника такого аукциона;

2) документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при
наличии таких требований) данного закона, или копии этих документов, а также
декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 данного закона;

3) копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или услуги
требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации, в случае, если в соответствии с законодательством Российской
Федерации установлены требования к товару, работе или услуге и представление
указанных документов предусмотрено документацией об электронном аукционе.
При этом не допускается требовать представление указанных документов, если в
соответствии с законодательством Российской Федерации они передаются
вместе с товаром;

4) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия данного
решения в случае, если требование о необходимости наличия данного решения
для совершения крупной сделки установлено федеральными законами и иными
нормативными правовыми актами Российской Федерации и (или) учредительными
документами юридического лица и для участника такого аукциона заключаемый
контракт или предоставление обеспечения заявки на участие в таком аукционе,
обеспечения исполнения контракта является крупной сделкой;

5) документы, подтверждающие право участника такого аукциона на получение
преимущества в соответствии со статьями 28 и 29 данного закона, или копии этих
документов;

6) документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона и (или)
предлагаемых им товара, работы или услуги условиям, запретам и ограничениям,
установленным заказчиком в соответствии со статьей 14 данного закона, или копии
этих документов;

7) декларация о принадлежности участника такого аукциона к субъектам малого
предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим
организациям в случае установления заказчиком ограничения, предусмотренного
частью 3 статьи 30 данного закона.

Как установлено Комиссией Мордовского УФАС России, Заказчик в п.3.2
документации об Аукционе предъявил следующие требования:

Заявка на участие в аукционе должна содержать:
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1) согласие участника закупки с условиями проведения аукциона и условиями
договора, содержащимися в документации об аукционе;

2) сведения и документы об участнике закупки, подавшем такую заявку
соответствующую требованиям документации об аукционе:

а) фирменное наименование (наименование), сведения об организационно-
правовой форме, о месте нахождения, почтовый адрес (для юридического лица),
фамилию, имя, отчество, паспортные данные, сведения о месте жительства (для
физического лица), номер контактного телефона;

б) полученную не ранее чем за шесть месяцев до дня размещения на официальном
сайте извещения о проведении открытого аукциона выписку из единого
государственного реестра юридических лиц или нотариально заверенную копию
такой выписки (для юридического лица), полученную не ранее чем за шесть
месяцев до дня размещения на официальном сайте извещения о проведении
открытого аукциона выписку из единый государственный реестр индивидуальных
предпринимателей или нотариально заверенную копию такой выписки (для
индивидуального предпринимателя), копии документов, удостоверяющих личность
(для иного физического лица), надлежащим образом заверенный перевод на
русский язык документов о государственной регистрации юридического лица или
государственной регистрации физического лица в качестве индивидуального
предпринимателя в соответствии с законодательством соответствующего
государства (для иностранного лица) полученные не ранее чем за шесть месяцев
до дня размещения на официальном сайте извещения о проведении открытого
аукциона;

в) документ, подтверждающий полномочия лица на осуществление действий от
имени участника закупки - юридического лица (копия решения о назначении или об
избрании либо приказа о назначении физического лица на должность, в
соответствии с которым такое физическое лицо обладает правом действовать от
имени участника закупки без доверенности (далее для целей настоящей главы -
руководитель). В случае, если от имени участника закупки действует иное лицо,
заявка на участие в аукционе должна содержать также доверенность на
осуществление действий от имени участника закупки, заверенную печатью
участника закупки (для юридических лиц) и подписанную руководителем
участника закупки или уполномоченным этим руководителем лицом, либо
нотариально заверенную копию такой доверенности. В случае, если указанная
доверенность подписана лицом, уполномоченным руководителем участника
закупки, заявка на участие в аукционе должна содержать также документ,
подтверждающий полномочия такого лица;

г) учредительные документы участника закупки (для юридических лиц);

д) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия такого
решения в случае, если требование о необходимости наличия такого решения для
совершения крупной сделки установлено законодательством Российской
Федерации, учредительными документами юридического лица и если для
участника закупки поставка товаров, являющихся предметом договора, или
внесение денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в аукционе,
обеспечения исполнения договора является крупной сделкой;



3) сведения о поставляемом товаре, который является предметом аукциона, о его
технических,  функциональных характеристиках (потребительских свойствах) и
качественных характеристиках товара. Описание выполняемых работ,
оказываемых услуг, которые являются предметом аукциона.

В случаях, предусмотренных документацией об аукционе, также копии документов,
подтверждающих соответствие товара, работ, услуг требованиям, установленным
в соответствии с законодательством Российской Федерации, если в соответствии
с законодательством Российской Федерации установлены требования к таким
товарам, работам, услугам;

4) документы, подтверждающие соответствие участника закупки установленным
требованиям и условиям допуска к участию в аукционе, или копии таких
документов;

5) документы, подтверждающие внесение денежных средств в качестве
обеспечения заявки на участие в аукционе, в случае, если в документации об
аукционе содержится указание на требование обеспечения такой заявки
(платежное поручение, подтверждающее перечисление денежных средств в
качестве обеспечения заявки на участие в аукционе, или копию такого поручения);

6) документы, подтверждающие соответствие участника закупки требованию,
установленному документацией об аукционе, в случае, если такое требование
установлено заказчиком.

Как следует из объяснений представителя Заказчика Сидорова А.В.
вышеуказанные требования к участникам Аукциона установлены в связи с тем, что
документация об Аукционе предварительно согласовывается с Министерством
сельского хозяйства Российской Федерации и примерные ее формы
направляются в адрес Заказчика.

Кроме того, представители Заказчика пояснили, что согласованная с
Министерством сельского хозяйства Российской Федерации документация об
Аукционе составлена с учетом требований федерального закона от 21.07.2005 №
94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание
услуг для государственных и муниципальных нужд», который утратил силу с 01
января 2016 года, и Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», который в свою
очередь, не применим к данной закупке.

Исходя из вышеизложенного, Комиссия Мордовского УФАС России установила, что
в документации об Аукционе в нарушение п.2 ч.1 ст.64 Закона о контрактной
системе Заказчиком не установлены требования к содержанию и составу второй
части заявок на участие в Аукционе.

Кроме того, Комиссией Мордовского УФАС России также установлено, что в
документации отсутствует инструкция по заполнению заявок участников Аукциона. 

Исходя из вышеизложенного, Комиссией Мордовского УФАС России установлено,
что документация об Аукционе не содержит требований к содержанию, составу
заявки и инструкции по ее заполнению является обоснованным. И действия
Заказчика нарушают п.2 ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе, что образует



состав административного правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена ч.4.2 ст.7.30 КоАП РФ.

2. В соответствии с ч.1 ст.31 Закона о контрактной системе при осуществлении
закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам
закупки:

- соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки;

- непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и отсутствие
решения арбитражного суда о признании участника закупки - юридического лица
или индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об
открытии конкурсного производства;

- неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, на
дату подачи заявки на участие в закупке;

- отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по
иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской
Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка,
рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с
законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, которые
реструктурированы в соответствии с законодательством Российской Федерации,
по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании
обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны
безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством Российской
Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер которых
превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника
закупки, по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период.
Участник закупки считается соответствующим установленному требованию в
случае, если им в установленном порядке подано заявление об обжаловании
указанных недоимки, задолженности и решение по такому заявлению на дату
рассмотрения заявки на участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя) не принято;

- отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов
коллегиального исполнительного органа или главного бухгалтера юридического
лица - участника закупки судимости за преступления в сфере экономики (за
исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а также
неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения
права занимать определенные должности или заниматься определенной
деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы,
оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и
административного наказания в виде дисквалификации;

- обладание участником закупки исключительными правами на результаты
интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением контракта заказчик
приобретает права на такие результаты, за исключением случаев заключения
контрактов на создание произведений литературы или искусства, исполнения, на
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финансирование проката или показа национального фильма;

- отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под
которым понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член комиссии
по осуществлению закупок, руководитель контрактной службы заказчика,
контрактный управляющий состоят в браке с физическими лицами, являющимися
выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом хозяйственного
общества (директором, генеральным директором, управляющим, президентом и
другими), членами коллегиального исполнительного органа хозяйственного
общества, руководителем (директором, генеральным директором) учреждения
или унитарного предприятия либо иными органами управления юридических лиц -
участников закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в
качестве индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо
являются близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и
нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками),
полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и
сестрами), усыновителями или усыновленными указанных физических лиц;

- участник закупки не является офшорной компанией.

Согласно п. 1.6.3 документации об Аукционе Заказчик указал, что участник закупки
должен соответствовать следующим обязательным требованиям:

- требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ,
оказание услуг, которые являются предметом настоящего аукциона.

- требованию о непроведении ликвидации Участника закупки – юридического лица
и отсутствие решения арбитражного суда о признании Участника закупки –
юридического лица, индивидуального предпринимателя банкротом и об открытии
конкурсного производства.

- требованию о неприостановлении деятельности Участника закупки в порядке,
предусмотренном Кодексом Российской Федерации об административных
правонарушениях на день подачи заявки на участие в аукционе.

- требованию об отсутствии у участника закупки задолженности по начисленным
налогам, сборам и иным обязательным платежам в бюджеты любого уровня или
государственные внебюджетные фонды за прошедший календарный год, размер
которой превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов
Участника закупки по данным бухгалтерской отчетности за последний
завершенный отчетный период. Участник закупки считается соответствующим
установленному требованию в случае, если он обжалует наличие указанной
задолженности в соответствии с законодательством Российской Федерации и
решение по такой жалобе на день рассмотрения заявки на участие в аукционе не
принято.

- требованию об отсутствии сведений об участнике закупки в реестре
недобросовестных поставщиков, предусмотренном статьей 5 Федерального
закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц»;



- требованию об отсутствии сведений об участнике закупки в реестре
недобросовестных поставщиков, предусмотренном Федеральным законом от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товара, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

- требованию об отсутствии сведений об участнике закупки в реестре
недобросовестных поставщиков, предусмотренном статьей 19 Федерального
закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров,
выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

Согласно п.3.2.4 документации об Аукционе Заказчик установил, что «конкретные
требования к заявке, указываются в Информационной карте аукциона».

В п.11.1 Информационной карты документации об Аукционе Заказчиком
установлены предъявляемые участникам электронного аукциона требования:

1) соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки;

2) правомочность участника закупки заключать контракт.

В связи с чем, Комиссией Мордовского УФАС России установлено, что довод
документация об Аукционе не содержит требований к участникам Аукциона
является обоснованным.

Таким образом, Комиссия Мордовского УФАС России приходит к выводу о наличии
признаков нарушения ч.1 ст.31 Закона о контрактной системе, что образует состав
административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена
ч.4.2 ст.7.30 КоАП РФ.

3. Согласно ч.4 ст.65 Закона о контрактной системе в течение двух дней с даты
поступления от оператора электронной площадки указанного в части 3 данной
статьи запроса заказчик размещает в единой информационной системе
разъяснения положений документации об электронном аукционе с указанием
предмета запроса, но без указания участника такого аукциона, от которого
поступил указанный запрос, при условии, что указанный запрос поступил заказчику
не позднее чем за три дня до даты окончания срока подачи заявок на участие в
таком аукционе.

Однако, Заказчиком в п. 2.2.3 документации об Аукционе установлено следующее:
«В течение одного часа с момента поступления указанного запроса оператор
электронной площадки направляет запрос Заказчику. В течение 5 (пяти) дней со
дня поступления от оператора электронной площадки запроса Заказчик,
размещает разъяснение положений документации об аукционе с указанием
предмета запроса на официальном сайте и на электронной площадке при
условии, что указанный запрос поступил Заказчику не позднее чем за 5 (пять) дней
до дня окончания подачи заявок на участие в аукционе».

Таким образом, Комиссией Мордовского УФАС России установлено, что в
нарушение ч.4 ст.65 Закона о контрактной системе Заказчиком неверно указаны
сроки размещения разъяснений положений документации об Аукционе.
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2. Согласно ч.6 ст.65 Закона о контрактной системе заказчик по собственной
инициативе или в соответствии с поступившим запросом о даче разъяснений
положений документации об электронном аукционе вправе принять решение о
внесении изменений в документацию о таком аукционе не позднее чем за два дня
до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе. Изменение
объекта закупки и увеличение размера обеспечения данных заявок не
допускаются. В течение одного дня с даты принятия указанного решения
изменения, внесенные в документацию о таком аукционе, размещаются
заказчиком в единой информационной системе. При этом срок подачи заявок на
участие в таком аукционе должен быть продлен так, чтобы с даты размещения
изменений до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе
этот срок составлял не менее чем пятнадцать дней или, если начальная
(максимальная) цена контракта (цена лота) не превышает три миллиона рублей, не
менее чем семь дней.

Однако, Заказчиком в п. 2.3.1, 2.3.2 документации об Аукционе установлено
следующее: «Заказчик по собственной инициативе или в соответствии с
поступившим запросом о разъяснении положений  настоящей  документации  об
аукционе вправе принять решение о внесении изменений в  настоящую 
документацию об аукционе не позднее, чем за 5 (Пять) дней до дня окончания
срока подачи заявок на участие в аукционе, указанного в Информационной карте
аукциона. Изменение предмета аукциона не допускается.

В течение 3 (Трех) дней такие изменения размещаются на официальном сайте и на
электронной площадке Заказчиком в порядке, установленном для опубликования и
размещения извещения о проведении аукциона».

Таким образом, Комиссией Мордовского УФАС России установлено, что в
нарушение ч.6 ст.65 Закона о контрактной системе Заказчиком неверно указаны
сроки внесения изменений в документацию об Аукционе.

4. Согласно ч. 3 ст.36 Закона о контрактной системе решение об отмене
определения поставщика (подрядчика, исполнителя) размещается в единой
информационной системе в день принятия этого решения, а также
незамедлительно доводится до сведения участников закупки, подавших заявки
(при наличии у заказчика информации для осуществления связи с данными
участниками). Определение поставщика (подрядчика, исполнителя) считается
отмененным с момента размещения решения о его отмене в единой
информационной системе.

Однако, Заказчиком в п. 2.4.2 документации об Аукционе установлено следующее
«Извещение об отказе от проведения электронного аукциона размещается
заказчиком на официальном сайте, в течение 3 (Трех) дней с момента принятия
такого решения».

Таким образом, Комиссией Мордовского УФАС России установлено, что в
нарушение ч.3 ст.36 Закона о контрактной системе Заказчиком неверно указаны
сроки размещения решения об отмене определения поставщика (подрядчика,
исполнителя.

5. Согласно ч.2 ст.67 Закона о контрактной системе срок рассмотрения первых
частей заявок на участие в электронном аукционе не может превышать семь дней



с даты окончания срока подачи указанных заявок.

Согласно ч.5 ст.69 Закона о контрактной системе общий срок рассмотрения
вторых частей заявок на участие в электронном аукционе не может превышать три
рабочих дня с даты размещения на электронной площадке протокола проведения
электронного аукциона.

Заказчиком в п.5.1.2 документации об Аукционе установлен общий срок
рассмотрения заявок, а именно «срок рассмотрения заявок на участие в открытом
аукционе в электронной форме не может превышать 10 (Десять) дней со дня
окончания срока подачи заявок на участие в аукционе».

Таким образом, Комиссией Мордовского УФАС России установлено, что в
нарушение ч.2 ст.67, ч.5 ст.69 Закона о контрактной системе Заказчиком неверно
определены сроки рассмотрения заявок на участие в Аукционе.

6. Согласно ч.4 ст.67 Закона о контрактной системе участник электронного
аукциона не допускается к участию в нем в случае (по результатам рассмотрения
первых частей заявок участников):

1) непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 данного
закона, или предоставления недостоверной информации;

2) несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 данного
закона, требованиям документации о таком аукционе.

В соответствии с ч.5 ст.67 Закона о контрактной системе отказ в допуске к участию
в электронном аукционе по основаниям, не предусмотренным частью 4 данной
статьи, не допускается.

Согласно ч.6 ст.69 Закона о контрактной системе заявка на участие в электронном
аукционе признается не соответствующей требованиям, установленным
документацией о таком аукционе, в случае (по результатам рассмотрения вторых
частей заявок участников):

1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены пунктами
1, 3 - 5, 7 и 8 части 2 статьи 62, частями 3 и 5 статьи 66 данного закона,
несоответствия указанных документов и информации требованиям, установленным
документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах недостоверной
информации об участнике такого аукциона на дату и время окончания срока
подачи заявок на участие в таком аукционе;

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в
соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи
31 данного закона.

Однако Заказчиком в п.5.1.4 документации об Аукционе  установлено следующее:
«участник закупки не допускается к участию в открытом аукционе в электронной
форме в случае:

1. непредставления документов, определенных документацией об аукционе,
либо наличия в таких документах недостоверных сведений об участнике
закупки или о товарах, о работах, об услугах, соответственно на поставку,
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выполнение, оказание, создание которых осуществляться закупка;
2. несоответствия требованиям, установленным в документации об аукционе;
3. непредставления документа или копии документа, подтверждающего

внесение денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в
закупке, если требование обеспечения таких заявок указано в документации
об аукционе;

4. несоответствия заявки на участие в закупке требованиям документации об
аукционе, в том числе наличие в таких заявках предложения о цене договора,
превышающей начальную (максимальную) цену договора (цену лота),
начальную (максимальную) цену единицы товара, начальную (максимальную)
цену запасных частей (каждой запасной части) к технике, к оборудованию,
начальную (максимальную) цену единицы услуги и (или) работы».

Таким образом, Комиссией Мордовского УФАС России установлено, что в
нарушение ч.4 ст.67, ч.6 ст.69 Закона о контрактной системе Заказчиком неверно
определены случаи отказа в допуске участников в Аукционе.

7. В соответствии с ч.6 ст. 67 Закона о контрактной системе по результатам
рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе
аукционная комиссия оформляет протокол рассмотрения заявок на участие в
таком аукционе, подписываемый всеми присутствующими на заседании
аукционной комиссии ее членами не позднее даты окончания срока рассмотрения
данных заявок.

Согласно с ч.7 ст. 67 Закона о контрактной системе указанный в части 6 данной
статьи протокол не позднее даты окончания срока рассмотрения заявок на
участие в электронном аукционе направляется заказчиком оператору электронной
площадки и размещается в единой информационной системе.

Согласно ч.8 ст.69 Закона о контрактной системе результаты рассмотрения заявок
на участие в электронном аукционе фиксируются в протоколе подведения итогов
такого аукциона, который подписывается всеми участвовавшими в рассмотрении
этих заявок членами аукционной комиссии, и не позднее рабочего дня,
следующего за датой подписания указанного протокола, размещаются
заказчиком на электронной площадке и в единой информационной системе.

Вместе с тем, Заказчиком в п.5.1.6 документации об Аукционе установлено, что «на
основании результатов рассмотрения заявок на участие в аукционе комиссией
принимается решение о допуске к участию в аукционе участника закупки и о
признании участника закупки, подавшего заявку на участие в аукционе,
участником аукциона, или об отказе в допуске такого участника закупки к участию
в аукционе, а также оформляется протокол рассмотрения заявок на участие в
аукционе, который ведется комиссией и подписывается всеми присутствующими
на заседании членами комиссии и заказчиком в день окончания рассмотрения
заявок на участие в аукционе. Указанный протокол размещается заказчиком на
официальном сайте не позднее чем через 3 (три) дня со дня подписания».

Таким образом, Комиссией Мордовского УФАС России установлено, что в
нарушение ч.6,7 ст.67, ч.8 ст.69 Закона о контрактной системе, Заказчиком неверно
указаны  сроки размещения протоколов рассмотрения первых и вторых частей
заявок на участие в Аукционе.



8. Заказчиком в р.5.2 документации об Аукционе определена процедура
проведения аукциона в электронной форме.

В п. 5.2.1 р.5.2 документации об Аукционе Заказчиком установлено, что «в аукционе
могут участвовать только участники закупки, признанные участниками аукциона».

Согласно ч.1 ст. 68 Закона о контрактной системе в электронном аукционе могут
участвовать только аккредитованные в соответствии с настоящим параграфом и
допущенные к участию в таком аукционе его участники.

В п.5.2.14, п.5.2.15, п.5.2.16 р.5.2 документации об Аукционе Заказчиком установлено,
следующее:

Результаты проведения аукциона  в электронной форме оформляются протоколом,
в котором содержатся следующие сведения:

1) место, дата, время проведения аукциона;

2) сведения об участниках аукциона;

3) начальная (максимальная) цена договора (цена лота);

4) последнее и предпоследнее предложения о цене договора;

5) наименование и место нахождения (для юридического лица), фамилия, имя,
отчество, место жительства (для физического лица) победителя аукциона и
участника, который сделал предпоследнее предложение о цене договора.

Протокол подписывается заказчиком, всеми присутствующими членами комиссии
в день проведения аукциона.

Протокол аукциона размещается на официальном сайте в течение трех дней со
дня подписания протокола.

Однако, в соответствии с ч.18 ст.68 Закона о контрактной системе протокол
проведения электронного аукциона размещается на электронной площадке ее
оператором в течение тридцати минут после окончания такого аукциона. В этом
протоколе указываются адрес электронной площадки, дата, время начала и
окончания такого аукциона, начальная (максимальная) цена контракта, все
минимальные предложения о цене контракта, сделанные участниками такого
аукциона и ранжированные по мере убывания с указанием порядковых номеров,
присвоенных заявкам на участие в таком аукционе, которые поданы его
участниками, сделавшими соответствующие предложения о цене контракта, и с
указанием времени поступления данных предложений.

Согласно ч.19 ст.68 Закона о контрактной системе в течение одного часа после
размещения на электронной площадке протокола, указанного в части 18
настоящей статьи, оператор электронной площадки обязан направить заказчику
указанный протокол и вторые части заявок на участие в таком аукционе, поданных
его участниками, предложения о цене контракта которых при ранжировании в
соответствии с частью 18 настоящей статьи получили первые десять порядковых
номеров, или в случае, если в таком аукционе принимали участие менее чем
десять его участников, вторые части заявок на участие в таком аукционе, поданных
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его участниками, а также документы этих участников, предусмотренные пунктами 2
- 6 и 8 части 2 статьи 61 настоящего Федерального закона и содержащиеся на
дату и время окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе в
реестре его участников, получивших аккредитацию на электронной площадке. В
течение этого срока оператор электронной площадки обязан направить также
соответствующие уведомления этим участникам.

Таким образом, Комиссией Мордовского УФАС России установлено, что в
нарушение ч.18, 19 ст.68 Закона о контрактной системе, Заказчиком неверно
указан порядок оформления протокола проведения Аукциона.

9. В п.6.1 документации об Аукционе Заказчиком установлено, что «Заказчик в
течении 3 (трех)  рабочих дней со дня размещения протокола об итогах аукциона 
в электронной форме  на официальном сайте направляет победителю аукциона 
проект договора без подписи Заказчика, который составляется путем включения
цены договора, предложенной участником аукциона, с которым заключается
договор,  в проект договора, прилагаемый к документации об аукционе».

Согласно ч.2 ст.70 Закона о контрактной системе в течение пяти дней с даты
размещения в единой информационной системе указанного в части 8 статьи 69
данного закона протокола заказчик размещает в единой информационной
системе без своей подписи проект контракта, который составляется путем
включения цены контракта, предложенной участником электронного аукциона, с
которым заключается контракт, информации о товаре (товарном знаке и (или)
конкретных показателях товара), указанной в заявке на участие в таком аукционе
его участника, в проект контракта, прилагаемый к документации о таком аукционе.

В соответствии с ч.9 ст.70 Закона о контрактной системе контракт может быть
заключен не ранее чем через десять дней с даты размещения в единой
информационной системе протокола подведения итогов электронного аукциона.

В п.6.2 документации об Аукционе Заказчиком установлено, что «Срок подписания
договора указывается в Информационной карте аукциона. Указанный срок должен
составлять не менее чем 10 (десять) дней со дня размещения на официальном
сайте протокола аукциона».

Однако, как установлено Комиссией Мордовского УФАС России, в
Информационной карте документации не указан срок подписания договора.

В соответствии с ч.3 ст.70 Закона о контрактной системе в течение пяти дней с даты
размещения заказчиком в единой информационной системе проекта контракта
победитель электронного аукциона размещает в единой информационной
системе проект контракта, подписанный лицом, имеющим право действовать от
имени победителя такого аукциона, а также документ, подтверждающий
предоставление обеспечения исполнения контракта и подписанный усиленной
электронной подписью указанного лица.

В п.6.3 документации об Аукционе Заказчиком установлено, что «В случае, если
победитель аукциона или участник аукциона, который сделал предпоследнее
предложение о цене договора, в срок, предусмотренный документацией об
аукционе, не представил заказчику подписанный договор, переданный ему, а
также обеспечение исполнения договора в случае, если заказчиком было
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установлено требование обеспечения исполнения договора, победитель аукциона
или участник аукциона, который сделал предпоследнее предложение о цене
договора, признается уклонившимся от заключения договора».

В соответствии с ч.13 ст.70 Закона о контрактной системе победитель электронного
аукциона признается уклонившимся от заключения контракта в случае, если в
сроки, предусмотренные настоящей статьей, он не направил заказчику проект
контракта, подписанный лицом, имеющим право действовать от имени победителя
такого аукциона, или направил протокол разногласий, предусмотренный частью 4
настоящей статьи, по истечении тринадцати дней с даты размещения в единой
информационной системе протокола, указанного в части 8 статьи 69 настоящего
Федерального закона, или не исполнил требования, предусмотренные статьей 37
настоящего Федерального закона (в случае снижения при проведении такого
аукциона цены контракта на двадцать пять процентов и более от начальной
(максимальной) цены контракта).

В п.6.4 документации об Аукционе Заказчиком установлено, что «В случае, если
победитель аукциона признан уклонившимся от заключения договора, заказчик
вправе обратиться в суд с требованием о понуждении победителя аукциона
заключить договор, а также о возмещении убытков, причиненных уклонением от
заключения договора, либо заключить договор с участником аукциона, который
сделал предпоследнее предложение о цене договора. При этом заключение
договора для участника аукциона, который сделал предпоследнее предложение о
цене договора, является обязательным. В случае уклонения победителя аукциона
или участника аукциона, с которым заключается договор в случае уклонения
победителя аукциона от заключения договора, денежные средства, внесенные
ими в качестве обеспечения заявки на участие в аукционе, не возвращаются. В
случае уклонения участника аукциона, который сделал предпоследнее
предложение о цене договора, от заключения договора заказчик вправе
обратиться в суд с требованием о понуждении такого участника аукциона
заключить договор, а также о возмещении убытков, причиненных уклонением от
заключения договора, или принять решение о признании аукциона
несостоявшимся. В случае, если заказчик отказался от заключения договора с
победителем аукциона и с участником аукциона, который сделал предпоследнее
предложение о цене договора, аукцион признается несостоявшимся».

Однако, согласно ч.14 ст.70 Закона о контрактной системе в случае, если
победитель электронного аукциона признан уклонившимся от заключения
контракта, заказчик вправе обратиться в суд с требованием о возмещении
убытков, причиненных уклонением от заключения контракта в части, не покрытой
суммой обеспечения заявки на участие в электронном аукционе, и заключить
контракт с участником такого аукциона, который предложил такую же, как и
победитель такого аукциона, цену контракта или предложение о цене контракта
которого содержит лучшие условия по цене контракта, следующие после условий,
предложенных победителем такого аукциона. В случае согласия этого участника
заключить контракт этот участник признается победителем такого аукциона и
проект контракта, прилагаемый к документации об аукционе, составляется
заказчиком путем включения в проект контракта условий его исполнения,
предложенных этим участником. Проект контракта должен быть направлен
заказчиком этому участнику в срок, не превышающий десяти дней с даты
признания победителя такого аукциона уклонившимся от заключения контракта.
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В п.6.6 документации об Аукционе Заказчиком установлено, что «В случае, если
заказчиком установлено требование обеспечения исполнения договора, договор
заключается только после предоставления участником аукциона, с которым
заключается договор, безотзывной банковской гарантии, выданной банком или
иной кредитной организацией или передачи заказчику в залог денежных средств,
в том числе в форме вклада (депозита), в размере обеспечения исполнения
договора, предусмотренного документацией об аукционе. Способ обеспечения
исполнения договора определяется таким участником аукциона самостоятельно».

В соответствии с ч.3 ст.70 Закона о контрактной системе В случае, если при
проведении такого аукциона цена контракта снижена на двадцать пять процентов
и более от начальной (максимальной) цены контракта, победитель такого аукциона
предоставляет обеспечение исполнения контракта в соответствии с частью 1
статьи 37 настоящего Федерального закона, обеспечение исполнения контракта
или информацию, предусмотренные частью 2 статьи 37 настоящего Федерального
закона, а также обоснование цены контракта в соответствии с частью 9 статьи 37
настоящего Федерального закона при заключении контракта на поставку товара,
необходимого для нормального жизнеобеспечения (продовольствия, средств для
скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи,
оказываемой в экстренной или неотложной форме, лекарственных средств,
топлива).

Таким образом, Комиссией Мордовского УФАС России установлено, что в
нарушение ч.2,9,3,13,14 ст.70 Закона о контрактной системе, Заказчиком неверно
определен порядок заключения контракта по результатам проведения Аукциона.

10. В соответствии с ч.2 ст.64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе не может содержать требования к оформлению и форме
заявки на участие в таком аукционе.

Однако, Заказчиком в нарушение вышеуказанного требования установлены в
разделе 1.3 документации об Аукционе формы, сведения и документы
обязательные к заполнению для участников закупки, справка о выполнении
аналогичных работ (оказания услуг, поставки товаров).

Таким образом, Комиссией Мордовского УФАС России установлено, что в
нарушение ч.2 ст.64 Закона о контрактной системе, Заказчиком неправомерно
установлены требования к оформлению и форме заявки на участие в Аукционе.

Исходя из вышеизложенного, Комиссия Мордовского УФАС России пришла к
выводу о том, что нарушение положений ч.4 ст.65, ч.6 ст.65, ч.3 ст. 36, ч.2,4,6,7 ст.67,
ч.5,6,8 ст.69, ч.18,19 ст.68, ч.2,9,3,13,13 ст.70 Закона о Контрактной системе образует
состав административного правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена ч.4.2 ст.7.30 КоАП РФ.

Согласно ч. 1 ст. 107 Закона о контрактной системе лица, виновные в нарушении
законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о
контрактной системе в сфере закупок, несут дисциплинарную, гражданско-
правовую, административную, уголовную ответственность в соответствии с
законодательством Российской Федерации.

Согласно ст. 2.4 КоАП РФ ответственности подлежит должностное лицо в случае
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совершения  им административного правонарушения в связи  с неисполнением
либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. Как следует из
примечания к данной статьи, под должностным лицом следует понимать лицо,
постоянно, временно или в соответствии со специальными полномочиями
осуществляющее функции представителя власти, то есть наделенное в
установленном законом порядке распорядительными полномочиями в отношении
лиц, не находящихся в служебной зависимости от него, а равно лицо,
выполняющее организационно-распорядительные или административно-
хозяйственные функции в государственных органах, органах местного
самоуправления, государственных и муниципальных организациях, Совершившие
административные правонарушения в связи с выполнением организационно-
распорядительных или административно-хозяйственных функций руководители и
другие работники иных организаций, несут административную ответственность
как должностные лица.

Как установлено документацию об Аукционе утвердил 15 июля 2016 года <…………>
в соответствии с приказом от 05 мая 2015 года №70-кр.            

Ответственность за нарушения ч.4 ст.65, ч.6 ст.65, ч.3 ст. 36, ч.2,4,6,7 ст.67, ч.5,6,8 ст.69,
ч.18,19 ст.68, ч.2,9,3,13,13 ст.70 Закона о контрактной системе образует состав
административного правонарушения, предусмотренного ч.4.2 ст.7.30 КоАП РФ.

При таких обстоятельствах, в действиях <…………> усматривается состав
административного правонарушения, предусмотренного ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ.

В соответствии с ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ утверждение конкурсной документации,
документации об аукционе, документации о проведении запроса предложений,
определение содержания извещения о проведении запроса котировок с
нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок, за исключением случаев,
предусмотренных частями 4 и 4.1 настоящей статьи, влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере трех тысяч рублей.

Место совершения административного правонарушения: 430904, РМ, г. Саранск, п.
Ялга, ул. Пионерская, д. 35.

Время совершения административного правонарушения – 15 июля 2016 года.

Объективная сторона административного правонарушения, предусмотренного
ч.4.2 статьи 7.30 КоАП РФ состоит в том, что <…………>, утвердил документацию об
Аукционе с нарушением требований Закона о контрактной системе.

Субъектами административных правонарушений, ответственность за которые
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ, являются должностные лица
государственного или муниципального заказчика.

Факт совершения административного правонарушения <…………>
подтверждается протоколом об административном правонарушении от 14 октября
2016 года  № 308 и другими материалами дела.

Срок давности привлечения <…………> к административной ответственности,
установленный частью 1 статьи 4.5 КоАП РФ за нарушение законодательства о
контрактной системе, на момент вынесения настоящего постановления не истек.
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Таким образом, следует сделать вывод о том, что вина <…………> в совершении
административного правонарушении, ответственность за которое предусмотрена
частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ, доказана и подтверждается материалами дела.

При рассмотрении дела об административном правонарушении был рассмотрен
вопрос о малозначительности совершенного правонарушения. Состав
административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30
КоАП РФ, не предусматривает наступления общественно-опасных последствий как
основания для привлечения к административной ответственности.

Существенная угроза общественным отношениям, интересам государственной
политики в области осуществления закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, заключается в пренебрежительном
отношении должностного лица заказчика, в отношении которого было возбуждено
дело об административном правонарушении, к исполнению возложенных на него
обязанностей, и к требованиям Закона о контрактной системе.

В данном случае характер совершенного правонарушения, степень вины
правонарушителя и угроза охраняемых государством интересов не
свидетельствуют о малозначительности правонарушения, предусмотренного
частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.   

Таким образом, должностным лицом Мордовского УФАС России,
рассматривающим данное административное дело, оснований для
освобождения лица от административного наказания в порядке статьи 2.9 КоАП
РФ не установлено.

В силу статьи 26.11 КоАП РФ должностное лицо, осуществляющее производство по
делу об административном правонарушении, оценивает доказательства по
своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и
объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности. Никакие
доказательства не могут иметь заранее установленную силу.

Обстоятельств, смягчающих административную ответственность,
предусмотренных ст. 4.2 КоАП РФ, не установлено.

Обстоятельств, в соответствии со статьей 4.3 КоАП РФ, отягчающих
административную ответственность, не установлено.  

Обстоятельств, исключающих производство по делу, не установлено.

Положения ст. ст. 25.1, 30.1 Кодекса Российской Федерации об
административных    правонарушениях о праве знакомиться со всеми
материалами дела, давать объяснения,   представлять доказательства, заявлять
ходатайства  и  отводы, пользоваться юридической помощью защитника,
обжаловать постановление по делу, а также иные  процессуальные права,
предусмотренные   КоАП РФ  и  положения  ст. 51 Конституции Российской
Федерации, согласно которой никто не обязан свидетельствовать  против  себя 
самого, своего супруга или близких родственников разъяснены.

В соответствии с ч.5 ст.25.5 КоАП РФ защитник и представитель, допущенные к
участию в производстве по делу об административном правонарушении, вправе
знакомиться со всеми материалами дела, представлять доказательства, заявлять
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ходатайства и отводы, участвовать в рассмотрении дела, обжаловать применение
мер обеспечения производства по делу, постановление по делу, пользоваться
иными процессуальными правами в соответствии с настоящим Кодексом.

Руководствуясь статьями 23.48, 23.66, 29.9, 29.10 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях,

 

ПОСТАНОВИЛ:

 

1. Признать <…………>, виновным в совершении административного
правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

2. Наложить на <…………> административный штраф в размере   3 000 рублей (трех
тысяч рублей).

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ штраф должен быть уплачен не
позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в законную
силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки,
предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП РФ сумма административного штрафа
подлежит зачислению в бюджет в полном объеме.

Согласно Федеральному закону от 1 декабря 2014 г. № 384-ФЗ «О Федеральном
бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»  и  приказу ФАС №
305/15 от 24.04.2015 г. «О наделении и порядке осуществления территориальными
органами ФАС России полномочий главного администратора (администратора)
доходов субъектов Российской Федерации, бюджетов территориальных
государственных внебюджетных  фондов и местных бюджетов» денежные
взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации в
сфере закупок, антимонопольного законодательства в сфере защиты конкуренции
на товарных рынках, защиты конкуренции на рынке финансовых услуг,
законодательства о естественных монополиях и законодательства о
государственном регулировании цен (тарифов), налагаемых федеральными
органами государственной  власти оплачивается  в федеральный бюджет.

Реквизиты для уплаты административного штрафа:

Сумму штрафа необходимо перечислить на счёт казначейства:

Получатель: ИНН 1326136739 КПП 132601001 УФК по Республике Мордовия
(Мордовское УФАС России, л/с 04091091570) код администратора доходов (КБК)
161 116 33010 01 6000 140 ОКТМО 89701000; Банк получателя: Отделение - НБ
Республики Мордовия БИК 048952001 Расчётный счёт 40101810900000010002;
Назначение платежа: Денежные взыскания (штрафы) за нарушение
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Российской Федерации, налагаемые
Мордовским УФАС России по постановлению от 20.10.2016 года.



Копию документа, подтверждающего уплату административного штрафа, лицо,
привлеченное к административной ответственности, направляет должностному
лицу, вынесшему постановление, по факсу: (8342) 24-34-62.

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в
срок влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы
неуплаченного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный
арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до
пятидесяти часов.

В соответствии с пунктом 3 части 1 и частью 3 статьи 30.1 КоАП РФ, а также частью 1
статьи 30.3 КоАП РФ постановление по делу об административном
правонарушении может быть обжаловано в вышестоящий орган, вышестоящему
должностному лицу либо в районный суд по месту рассмотрения дела в течение 10
суток со дня вручения или получения копии постановления.

Согласно статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об административном
правонарушении вступает в законную силу после истечения срока,
установленного для обжалования постановления по делу об административном
правонарушении, если указанное постановление не было обжаловано или
опротестовано.

Копию квитанции об оплате необходимо представить в Мордовское УФАС России
по тел./факс (8342) 24-34-62, либо по электронной почте to13@fas.gov.ru.


