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РЕШЕНИЕ

по делу № 071/10/104-790/2023

18.07.2023 г. Тула

Комиссия по контролю закупок Управления Федеральной антимонопольной службы
по Тульской области (далее - Комиссия) в составе:

рассмотрев посредством видеоконференцсвязи обращение государственного
казенного учреждения Тульской области «Централизованная бухгалтерия
министерства образования Тульской области» (далее – Заказчик) (вх. № 5756/23 от
12.07.2023) о размещении информации об индивидуальном предпринимателе К.
(далее – Индивидуальный предприниматель, ИП К.) ( 300036, Тульская область, город
Тула, ул. Нижняя Упская, д. <..>) в реестре недобросовестных поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) по причине уклонения участника закупки от
заключения контракта на выполнение работ по модернизации объекта
нефинансовых активов «Въездная группа» (закупка № 0366200035623004106),
руководствуясь статьями 99, 104 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон), Правилами ведения
реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), утв.



постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2021 № 1078)
(далее – Правила ведения реестра), Правилами осуществления контроля в сфере
закупок товаров, работ, услуг в отношении заказчиков, контрактных служб,
контрактных управляющих, комиссий по осуществлению закупок товаров, работ,
услуг и их членов, уполномоченных органов, уполномоченных учреждений,
специализированных организаций, операторов электронных площадок, операторов
специализированных электронных площадок, утвержденными Постановлением
Правительства Российской Федерации от 01.10.2020 № 1576 (далее – Правила
осуществления контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг), при участии:

- Н. – представителя государственного казенного учреждения Тульской области
«Центр организации закупок» (далее – Уполномоченное учреждение), комиссии по
осуществлению закупок для определения поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) государственного казенного учреждения Тульской области «Центр
организации закупок» (далее – Котировочная комиссия) на основании
доверенности;

- Д. – представителя Индивидуального предпринимателя на основании
доверенности,

- ИП К.,

в отсутствие представителей Заказчика, уведомленного надлежащим образом о
дате, времени и месте рассмотрения дела,

 

1. 
1. 

1. 

1. УСТАНОВИЛА:

 

В Тульское УФАС России поступило обращение Заказчика о размещении
информации об ИП К. в реестре недобросовестных поставщиков по причине
уклонения Индивидуального предпринимателя от заключения контракта по итогам
определения поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения запроса
котировок в электронной форме на выполнение работ по модернизации объекта
нефинансовых активов «Въездная группа» (закупка №0366200035623004106) (далее –
Закупка, Запрос котировок в электронной форме).

В результате проведенной Комиссией на основании части 7 статьи 104 Закона
проверки фактов, изложенных в обращении Заказчика, а также на основании
проведенной Комиссией в соответствии с пунктом 5 части 15 статьи 99 Закона,
Правилами ведения реестра, Правилами осуществления контроля в сфере закупок
товаров, работ, услуг внеплановой проверки по вопросу соблюдения Заказчиком
требований Закона при проведении данной Закупки, Комиссия пришла к
следующим выводам.

Извещение о Закупке со всеми электронными документами (приложениями),
предусмотренными Законом (далее – Извещение о Закупке), 22.06.2023 размещено в



единой информационной системе в сфере закупок (далее – единая
информационная система).

Начальная (максимальная) цена контракта – 270 174,06 рублей.

В силу части 2 статьи 27 Закона, в случае, если заказчиком принято решение об
ограничении участия в определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
информация о таком ограничении с обоснованием его причин должна быть указана
в извещении об осуществлении закупки.

В соответствии с частью 3 статьи 30 Закона при определении поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) способами, указанными в пункте 1 части 1 настоящей
статьи, в извещениях об осуществлении закупок устанавливается преимущество
участникам закупок, которыми могут быть только субъекты малого
предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации.

В Извещении о Закупке установлено преимущество в соответствии с частью 3
статьи 30 Закона.

В соответствии с частью 2 статьи 96 Закона заказчик вправе установить в
извещении об осуществлении закупки, проекте контракта требование обеспечения
исполнения контракта при осуществлении закупок путем проведения электронного
запроса котировок (за исключением случая, предусмотренного подпунктом "б"
пункта 2 части 10 статьи 24 настоящего Федерального закона), а также закупок,
предусмотренных пунктами 1, 2 (если правовыми актами, предусмотренными
указанным пунктом, не предусмотрена обязанность заказчика установить
требование обеспечения исполнения контракта), 4 - 11, 13 - 15, 17, 20 - 23, 26, 28 - 34,
40 - 42, 44, 45, 46, 47 - 48 (если контрактами, заключаемыми в соответствии с пунктами
47 - 48, не предусмотрена выплата аванса), 51 - 53, 55 - 58, 59 части 1 статьи 93
настоящего Федерального закона.

В Извещении о Закупке установлен размер обеспечения исполнения контракта
равный – 5.00%.

Порядок внесения обеспечения исполнения контракта, требования к обеспечению
также установлены в Извещении о Закупке.

Из протокола подведения итогов определения поставщика (подрядчика,
исполнителя) от 05.07.2023 установлено, в том числе следующее:

- по окончании срока подачи заявок подана 1 (одна) заявка от участников Закупки;

- в связи с тем, что по окончании срока подачи заявок на участие в Закупке была
подана только одна заявка на участие в нем, на основании пункта 1 части 1 статьи
52 Закона, запрос котировок в электронной форме признан несостоявшимся;

- Котировочная комиссия единогласно приняла решение о соответствии заявки с
идентификационным номером «114540977» ИП К. требованиям Извещения о Закупке.

Согласно части 6 статьи 50 Закона заключение контракта по результатам
проведения электронного запроса котировок осуществляется в порядке,
установленном статьей 51 настоящего Федерального закона, с учетом следующих
особенностей:



1) заказчик формирует и размещает в единой информационной системе и на
электронной площадке (с использованием единой информационной системы) без
своей подписи проект контракта не позднее одного рабочего дня, следующего за
днем размещения в единой информационной системе протокола подведения итогов
определения поставщика (подрядчика, исполнителя);

2) участник закупки, с которым заключается контракт, осуществляет действия,
предусмотренные пунктом 1 части 3 статьи 51 настоящего Федерального закона, не
позднее одного рабочего дня, следующего за днем осуществления заказчиком
действий в соответствии с пунктом 1 настоящей части;

 

 

3) заказчик осуществляет действия, предусмотренные пунктом 1 части 4 статьи 51
настоящего Федерального закона, не позднее одного рабочего дня, следующего за
днем осуществления участником закупки, с которым заключается контракт,
действий в соответствии с пунктом 2 настоящей части, но не ранее чем через два
рабочих дня, следующих за днем размещения в единой информационной системе
протокола подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя);

4) осуществление действий, предусмотренных пунктом 2 части 2, пунктом 2 части 3,
пунктами 2 и 3 части 4 статьи 51 настоящего Федерального закона, не допускается.

При этом в соответствии с частью 7 статьи 50 Закона, если электронный запрос
котировок признан несостоявшимся в случаях, предусмотренных частью 1 статьи 52
настоящего Закона, такой запрос котировок проводится с учетом особенностей,
установленных частями 6 и 7 статьи 52 Закона.

Согласно части 6 статьи 52 Закона, если электронный запрос котировок признан
несостоявшимся в случаях, предусмотренных пунктами 1 и 2 части 1 настоящей
статьи, контракт с участником закупки, подавшим заявку на участие в закупке,
соответствующую требованиям, установленным в извещении об осуществлении
закупки, заключается в соответствии с пунктом 25 части 1 статьи 93 Закона в
порядке, установленном настоящим Законом.

Статья 51 Закона регулирует порядок заключения контракта по результатам
электронной процедуры.

Комиссией установлено, что в сроки, предусмотренные частью 6 статьи 50 Закона
(06.07.2023) Заказчик разместил в единой информационной системе и на
электронной площадке (с использованием единой информационной системы) без
своей подписи проект контракта на выполнение работ по модернизации объекта
нефинансовых активов «Въездная группа» (закупка № 0366200035623004106) (далее –
Проект контракта).

Частью 6 статьи 51 Закона установлено, что в случае, если участником закупки, с
которым заключается контракт, не выполнены требования, предусмотренные частью
3 (за исключением случая, предусмотренного пунктом 3 части 3 настоящей статьи, а
также случая, если таким участником закупки в срок, установленный частью 3
настоящей статьи, не выполнены требования пункта 3 части 3 настоящей статьи) и
частью 5 настоящей статьи:



1) такой участник закупки считается уклонившимся от заключения контракта;

2) заказчик не позднее одного рабочего дня, следующего за днем истечения срока
выполнения участником закупки требований, предусмотренных частями 3 и 5
настоящей статьи:

а) формирует с использованием единой информационной системы и подписывает
усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени
заказчика, и размещает в единой информационной системе и на электронной
площадке (с использованием единой информационной системы) протокол об
уклонении участника закупки от заключения контракта, содержащий дату
подписания такого протокола, идентификационный номер заявки участника закупки,
уклонившегося от заключения контракта, указание на требования, не выполненные
участником закупки;

б) формирует и направляет в соответствии с порядком, предусмотренным частью 10
статьи 104 настоящего Федерального закона, в день размещения в единой
информационной системе протокола, предусмотренного подпунктом "а" настоящего
пункта, обращение о включении информации об участнике закупки в реестр
недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей);

 

 

3) оператор электронной площадки не позднее одного часа с момента размещения
в соответствии с подпунктом "а" пункта 2 настоящей части протокола об уклонении
участника закупки от заключения контракта направляет такому участнику закупки
уведомление о таком размещении.

В регламентированный Законом срок для подписания Проекта контракта, то есть
по 07.07.2023 23:59:59, Индивидуальному предпринимателю надлежало подписать
со своей стороны указанный Проект контракта и представить обеспечение
исполнения контракта, с учетом требований статьи 37 Закона.

Установлено, что в регламентированный Законом срок Проект контракта,
подписанный лицом, имеющим право действовать от имени победителя Закупки, а
также документ, подтверждающий предоставление обеспечения исполнения
контракта и подписанный усиленной электронной подписью указанного лица, на
электронной площадке оператора OOO «РТС-тендер» Индивидуальным
предпринимателем не размещены.

08.07.2023 00:02 на электронной площадке оператора OOO «РТС-тендер» Контракт
перешел из состояния «Подписание поставщиком» в состояние «Уклонение
победителя от заключения контракта».

Поскольку Индивидуальный предприниматель не подписал Проект контракта,
10.07.2023 Заказчик признал ИП К. уклонившимся от заключения контракта, в связи с
чем составил протокол признания участника уклонившимся от заключения
контракта по результатам проведения Запроса котировок в электронной форме,
который 11.07.2023 размещен в единой информационной системе.

Как следует из письменных пояснений Индивидуального предпринимателя и из



устных пояснений его представителя, ИП К. не отрицает наличие факта уклонения от
заключения контракта, между тем, данное действие не было намеренным и не
имело прямого умысла, а вся хронология событий определенно свидетельствуют о
направленности на заключение и исполнение контракта.

Представитель Индивидуального предпринимателя пояснил, что пропуск срока
подписания Контракта произошел по причине недостаточной осмотрительности ИП
К., что обусловлено человеческим фактором. Индивидуальный предприниматель не
обратил должного внимания на способ определения поставщика (подрядчика,
исполнителя) в виде запроса котировок в электронной форме и сокращенные сроки
для подписания Контракта.

Кроме того, в своих пояснениях представитель Индивидуального предпринимателя
заявил, что у ИП К. доступа к электронной площадке оператора OOO «РТС-тендер»
не было, так как единственное компьютерное оборудование (моноблок) с
настроенными программами находилось на ремонте по причине неисправности Bios
(акт диагностики №3266 от 08.07.2023 прилагается).

Вместе с тем, ИП К. были предприняты меры по исполнению контракта, а именно
Индивидуальный предприниматель приобрел материалы, необходимые для
выполнения работ – профильные трубы и откатные ворота с калиткой и автоматикой
(товарная накладная №11 от 05.07.2023 прилагается).

Учитывая вышеизложенное, представитель Индивидуального предпринимателя
просил информацию об ИП К. в реестр недобросовестных поставщиков не включать.

В пункте 41 Обзора судебной практики применения законодательства Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд (утв. Президиумом
Верховного Суда 10 РФ 28.06.2017), разъяснено, что нарушение участником закупки
своих обязательств при отсутствии у него намерения уклониться от заключения
контракта и предпринявшего меры для его заключения не может являться
основанием для включения сведений о таком лице в реестр недобросовестных
поставщиков.

Согласно части 2 статьи 104 Закона в реестр недобросовестных поставщиков
включается информация об участниках закупок, уклонившихся от заключения
контрактов, а также о поставщиках (подрядчиках, исполнителях), не исполнивших
или ненадлежащим образом исполнивших обязательства, предусмотренные
контрактами.

В соответствии с Правилами ведения реестра в реестр недобросовестных
поставщиков включается информация об участниках закупок, уклонившихся от
заключения контрактов, а также о поставщиках (подрядчиках, исполнителях), с
которыми контракты расторгнуты по решению суда или в случае одностороннего
отказа заказчика от исполнения контракта в связи с существенным нарушением ими
условий контрактов.

В силу части 7 статьи 104 Закона в течение пяти рабочих дней с даты поступления
обращения, указанного в части 4 настоящей статьи, федеральный орган
исполнительной власти, уполномоченный на осуществление контроля в сфере
закупок, осуществляет проверку содержащихся в таком обращении фактов,



свидетельствующих об уклонении участника закупки от заключения контракта, о
расторжении контракта по решению суда в связи с существенным нарушением
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта, об одностороннем
отказе заказчика от исполнения контракта в связи с существенными нарушениями
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта или об отсутствии
оснований для одностороннего отказа поставщика (подрядчика, исполнителя) от
исполнения контракта. По результатам такой проверки принимается решение о
включении в реестр недобросовестных поставщиков соответствующей информации
или решение об отказе в ее включении в реестр недобросовестных поставщиков. В
случае принятия решения о включении в реестр недобросовестных поставщиков
информации о лицах, указанных в части 2 настоящей статьи, такая информация
включается в этот реестр не позднее трех рабочих дней с даты принятия данного
решения.

Согласно подпункту «а» пункта 13 Правил ведения реестра орган контроля позднее
пяти рабочих дней со дня, следующего за днем поступления обращения, орган
контроля (за исключением случаев, предусмотренных подпунктом "е" пункта 9 и
подпунктом "г" пункта 10 настоящих Правил) рассматривает обращение, проводит
проверку содержащихся в обращении фактов, свидетельствующих об уклонении
участника закупки от заключения контракта, о расторжении контракта по решению
суда в связи с существенным нарушением поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) условий контракта, об одностороннем отказе заказчика от
исполнения контракта в связи с существенными нарушениями поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) условий контракта или об отсутствии оснований для
одностороннего отказа поставщика (подрядчика, исполнителя) от исполнения
контракта, а также внеплановую проверку, предусмотренную пунктом 5 части 15
статьи 99 Федерального закона.

Подпунктом «б» пункта 13 Правил ведения реестра установлено, что по результатам
рассмотрения обращения и проведения проверок, указанных в подпункте "а"
настоящего пункта, принимает решение о включении информации об участнике
закупки, о поставщике (подрядчике, исполнителе) в реестр либо в случаях,
предусмотренных пунктами 14 и 15 настоящих Правил, об отказе во включении
участника закупки, поставщика (подрядчика, исполнителя) в реестр, а также выдает
(при необходимости) предписание, предусмотренное пунктом 2 части 22 статьи 99
Федерального закона, в случае выявления нарушений законодательства
Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд (далее - законодательство Российской Федерации и иные
нормативные правовые акты о контрактной системе в сфере закупок).

Согласно подпункту «б» пункта 14 Правил орган контроля принимает решение об
отказе во включении информации об участнике закупки (если основанием для
направления обращения является уклонение участника закупки от заключения
контракта) в реестр, если в результате проведения проверок, предусмотренных
подпунктом "а" пункта 13 настоящих Правил, установлено, что участником закупки в
срок до признания его, в соответствии с Федеральным законом, уклонившимся от
заключения контракта осуществлены действия, свидетельствующие об отсутствии
намерения уклониться от заключения контракта.

Пунктом 15 Правил ведения реестра установлено, что орган контроля принимает



решение об отказе во включении информации о поставщике (подрядчике,
исполнителе) (если основанием для направления обращения является
расторжение контракта в случае одностороннего отказа заказчика от исполнения
контракта в связи с существенным нарушением поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) условий контракта) в реестр, если в результате проведения
проверок, предусмотренных подпунктом "а" пункта 13 настоящих Правил:

а) выявлены нарушения заказчиком установленных законодательством Российской
Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в
сфере закупок требований к порядку принятию заказчиком решения об
одностороннем отказе от исполнения контракта, направления его поставщику
(подрядчику, исполнителю) и размещения в единой информационной системе;

б) заказчиком не подтверждены факты существенного нарушения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) условий контракта;

в) поставщиком (подрядчиком, исполнителем) представлены информация и
документы, подтверждающие:

принятие им мер для надлежащего исполнения условий контракта;

надлежащее исполнение оказалось невозможным вследствие обстоятельств
непреодолимой силы, то есть чрезвычайных и непредотвратимых при данных
условиях обстоятельств, в том числе в связи с введением политических или
экономических санкций иностранными государствами, совершающими
недружественные действия в отношении Российской Федерации, граждан
Российской Федерации или российских юридических лиц (далее - санкции), и (или)
введением иностранными государствами, государственными объединениями и
(или) союзами и (или) государственными (межгосударственными) учреждениями
иностранных государств или государственных объединений и (или) союзов мер
ограничительного характера (далее - меры ограничительного характера). К таким
обстоятельствам не относится отказ поставщика (подрядчика, исполнителя) от
исполнения контракта по причине введения санкций и (или) мер ограничительного
характера в отношении заказчика.

Исходя из этого, размещение сведений об участнике закупки в реестре
недобросовестных поставщиков осуществляется лишь в случае, если
антимонопольный орган в результате проведенной проверки установит факт
уклонения участника закупки от заключения контракта, выявит обстоятельства,
свидетельствующие о намерении участника закупки отказаться от заключения
контракта, о направленности его действий на несоблюдение условий контракта или
уклонение от его исполнения.

 

 

Основываясь на положениях статьи 104 Закона реестр недобросовестных
поставщиков с одной стороны является специальной мерой ответственности,
установленной законодателем в целях обеспечения исполнения лицом принятых на
себя в рамках процедуры размещения государственного или муниципального
заказа обязательств. При этом одним из последствий включения в реестр



недобросовестных поставщиков (в качестве санкции за допущенное нарушение)
может являться ограничение прав такого лица на участие в течение установленного
срока в закупках в рамках Закона.

С другой стороны анализ указанных положений позволяет сделать вывод и о том,
что реестр недобросовестных поставщиков служит инструментом,
обеспечивающим реализацию целей регулирования отношений, определенных в
общих положениях законодательства в сфере закупок, по добросовестной
конкуренции и предотвращению злоупотреблений в сфере размещения заказов,
следовательно, является механизмом защиты государственных и муниципальных
заказчиков от недобросовестных действий поставщиков (исполнителей,
подрядчиков).

Вместе с тем, основанием для включения в реестр недобросовестных поставщиков
является только такое уклонение лица от заключения контракта или от исполнения
условий контракта, которое предполагает его недобросовестное поведение,
совершение им умышленных действий (бездействия) в противоречие требованиям
Закона, в том числе приведшее к невозможности заключения контракта с этим
лицом как признанного победителем конкурса и нарушающее права заказчика
относительно условий (выявленных им как лучшие) и срока исполнения контракта,
которые связаны, прежде всего, с эффективным использованием бюджетных
средств и в предусмотренном бюджетным законодательством порядке.

По смыслу статьи 55 Конституции Российской Федерации введение ответственности
за правонарушение и установление конкретной санкции, ограничивающей
конституционное право, исходя из общих принципов права, должно отвечать
требованиям справедливости, быть соразмерным конституционно закрепляемым
целям и охраняемым законным интересам, а также характеру совершенного
деяния.

Ни Закон, ни Правила ведения реестра не содержат безусловной обязанности
уполномоченного органа включать представленные заказчиком сведения о
поставщике в соответствующий реестр без оценки его действий в каждом
конкретном случае.

При рассмотрении вопроса о включении или не включении лица в реестр
недобросовестных поставщиков недопустимо ограничиваться только формальной
констатацией ненадлежащего исполнения хозяйствующим субъектом тех или иных
нормативных требований без выяснения и оценки всех фактических обстоятельств
дела в совокупности и взаимосвязи.

Основанием для включения в реестр недобросовестных поставщиков является
только такое уклонение лица от заключения контракта, которое предполагает его
недобросовестное поведение, совершение им умышленных, а в ряде случаев
неосторожных действий (бездействия) в противоречие требованиям Закона.

В рассматриваемом случае Комиссия полагает, что обстоятельства дела в
совокупности с представленными доказательствами не свидетельствуют о том, что
действия Индивидуального предпринимателя были направлены на умышленное
уклонение от заключения контракта.

Приведенные выше обстоятельства не позволяют Комиссии сделать вывод о



наличии в действиях Индивидуального предпринимателя недобросовестного
поведения или злонамеренного уклонения от заключения контракта, в связи с этим
ИП К. не может быть признан недобросовестным исполнителем в понимании Закона.

На основании изложенного Комиссия приходит к выводу о том, что исходя из
имеющихся на дату рассмотрения дела сведений, фактов и доказательств,
основания для включения информации в отношении Индивидуального
предпринимателя в реестр недобросовестных поставщиков отсутствуют.

Кроме того Комиссия отмечает, что не наделена полномочиями по выдаче
предписания о заключении контракта с лицом, признанным Заказчиком
уклонившимся от заключения контракта.

Исходя из вышеизложенного, руководствуясь статьями 99, 104 Закона, Правилами
ведения реестра, Правилами осуществления контроля в сфере закупок товаров,
работ, услуг, Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

Информацию, представленную государственным казенным учреждением Тульской
области «Централизованная бухгалтерия министерства образования Тульской
области» в отношении индивидуального предпринимателя К. (300036, Тульская
область, город Тула, ул. Нижняя Упская, д. <...>), в реестр недобросовестных
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) не включать.

 

Решение Комиссии может быть обжаловано в судебном порядке в соответствии с
частью 11 статьи 104 Закона.

 

 

Председатель комиссии

 

 

 

 

Члены комиссии:   
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