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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении административного наказания

по делу № АП2-86/17  об административном правонарушении

 

10 апреля 2017 года                                                                                              г. Тамбов

 

Руководитель Управления Федеральной антимонопольной службы по Тамбовской
области (далее – Тамбовское УФАС России) Гречишникова Елена Анатольевна,
рассмотрев протокол №АП2-86/17 об административном правонарушении от
03.04.2017, составленный в отношении должностного лица  муниципального
заказчика – начальника Управления городского хозяйства администрации города
Мичуринска Тамбовской области <…> по части 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях (далее — КоАП РФ), и другие
материалы дела,

 

УСТАНОВИЛА:



            Составлением протокола об административном правонарушении 03 апреля
2017 года возбуждено настоящее дело № АП2-86/17.

Основанием для возбуждения дела послужил факт нарушения Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее –
Закон о контрактной системе) при утверждении документации о проведении
электронного аукциона №0164300012716000042 на право заключения
муниципального контракта «Ремонт автомобильных дорог в г. Мичуринске
Тамбовской области»  (дела № РЗ-166/16, РЗ-171/16 о нарушении законодательства
о контрактной системе, исх. №58-2-09/2829 от 19.08.2016).

Администрация города Мичуринска Тамбовской области (далее также
Уполномоченный орган) 26.07.2016 года опубликовала на сайте Единой
информационной системы в сфере закупок изменения к извещению №
0164300012716000042 на право заключения муниципального контракта «Ремонт
автомобильных дорог в г. Мичуринске Тамбовской области» (далее также
Аукцион).

Заказчик - Управление городского хозяйства администрации города Мичуринска
Тамбовской области.

Начальная (максимальная) цена контракта – 249 999 990 руб.

Окончание подачи заявок – 11.08.2016 в 08-30 часов.

На участие в Аукционе была подана единственная заявка от участника закупки с
порядковым номером 2, которая была признана аукционной комиссией
соответствующей требованиям Закона о контрактной системе и документации об
аукционе. В соответствии с ч. 16 ст. 66 Закона о контрактной системе Аукцион
признан несостоявшимся, а также принято решение заключить контракт с ООО
«МСК ГРУПП».

При рассмотрении материалов дел о нарушении законодательства о контрактной
системе №РЗ-166/16, РЗ-171/16 установлено нарушение Заказчиком ч. 3 ст. 7, чч. 5,6
ст. 30, чч. 5,8 ст. 34 Закона о контрактной системе, выразившееся в следующем.

1. В соответствии с частью 5 статьи 30 Закона о контрактной системе заказчик
при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) вправе установить в
извещении об осуществлении закупки требование к поставщику (подрядчику,
исполнителю), не являющемуся субъектом малого предпринимательства или
социально ориентированной некоммерческой организацией, о привлечении к
исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов
малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих
организаций.

Согласно части 6 статьи 30 Закона о контрактной системе условие о привлечении к
исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов
малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих
организаций в случае, предусмотренном частью 5 статьи 30 Закона о контрактной
системе, включается в контракты с указанием объема такого привлечения,
установленного в виде процента от цены контракта. Указанный объем учитывается
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в объеме закупок, осуществленных заказчиками у субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций
в соответствии с частью 1 настоящей статьи, и включается в отчет, указанный в
части 4 настоящей статьи. В контракты также должно быть включено обязательное
условие о гражданско-правовой ответственности поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) за неисполнение условия о привлечении к исполнению контрактов
субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.

Частью 3 статьи 7 Закона о контрактной системе определено, что информация,
предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в единой
информационной системе, должна быть полной и достоверной.

В пункте 22 Информационного паспорта аукционной документации указано:

«Сведения об установлении заказчиком в извещении об осуществлении закупки
требования к поставщику (подрядчику, исполнителю), не являющемуся субъектом
малого предпринимательства или социально ориентированной некоммерческой
организацией, о привлечении к исполнению контракта субподрядчиков,
соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства, социально
ориентированных некоммерческих организаций: установлено 15% от суммы
контракта».

Из указанных положений Закона о контрактной системе и документации об
аукционе следует, что исполнитель обязан привлечь к исполнению контракта
субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций,
если сам не относится к таковым.

Однако, в пункте 1.3 проекта контракта установлена безусловная обязанность
Исполнителя в нарушение правил статьи 30 Закона о контрактной системе:

"Привлечь к исполнению контракта субподрядчиков из числа субъектов малого
предпринимательства, определяемых в соответствии с положениями Федерального
закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего
предпринимательства в Российской Федерации» и (или) социально
ориентированных некоммерческих организаций, определяемых согласно
Федеральному закону от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях».

Совокупная стоимость работ, к выполнению которых Исполнителем будут привлечены
субъекты малого предпринимательства и (или) социально ориентированные
некоммерческие организации на основе договоров субподряда должна составлять
15 % от общей стоимости Контракта».

Заказчик не указал в проекте контракта на неприменение вышеприведенного
требования субъектом малого предпринимательства или социально
ориентированной некоммерческой организацией, если поставщик (подрядчик,
исполнитель) является субъектом малого предпринимательства или социально
ориентированной некоммерческой организацией.

Поскольку данная оговорка отсутствует в проекте контракта, это является
нарушением  частей 5,6 статьи 30 и ч.3 ст. 7 Закона о контрактной системе.
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2. В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к
документации об электронном аукционе прилагается проект контракта,
который является неотъемлемой частью этой документации.

Согласно части 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается
обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика,
исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств,
предусмотренных контрактом.

Согласно части 5 статьи 34 Закона о контрактной системе в случае просрочки
исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в
иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель)
вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за
каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного
контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного
контрактом срока исполнения обязательства. Такая пеня устанавливается
контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки
рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной
в срок суммы. Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа
устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в
порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

В соответствии с частью 8 статьи 34 Закона о контрактной системе штрафы
начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных
контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной
суммы, определенной в порядке, установленном Правительством Российской
Федерации.

Порядок определения в контракте фиксированного размера штрафа,
начисляемого за ненадлежащее исполнение заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, в том числе гарантийного
обязательства (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), а также размера пени, начисляемой
за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после
дня истечения установленного контрактом срока исполнения указанного
обязательства устанавливается Правилами определения размера штрафа,
начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за
исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком,
(подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства
предусмотренного контрактом, утвержденными Постановлением Правительства
Российской Федерации от 25.11.2013 г. № 1063 (далее по тексту решения –
Правила).



 В соответствии с пунктом 5 Правил за ненадлежащее исполнение заказчиком
обязательств по контракту, за исключением просрочки исполнения обязательств,
размер штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы, определяемой в
следующем порядке:

а) 2,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;

б) 2 процента цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей;

в) 1,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн.
рублей до 100 млн. рублей.

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн.
рублей.

Согласно пункту 4 Правил за ненадлежащее исполнение поставщиком
(исполнителем, подрядчиком) обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом, размер штрафа устанавливается в виде
фиксированной суммы, определяемой в следующем порядке:

а) 10 процентов цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;

б) 5 процентов цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей;

в) 1 процент цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн.
рублей до 100 млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн.
рублей.

Как установлено материалами дела, начальная (максимальная) цена контракта
составляет 249 999 990 руб.

Пунктом 8.1.2 проекта контракта установлено следующее: «В случае
ненадлежащего исполнения Муниципальным заказчиком обязательств,
предусмотренных Контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств
Подрядчик вправе взыскать с заказчика штраф в размере, определенном в
соответствии с постановлением Правительства РФ от 25.11.2013 № 1063 и
составляющем ____ процента цены контракта (2,5 процента цены контракта в случае,
если цена контракта не превышает 3 млн. рублей; 2 процента цены контракта в
случае, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей), что
составляет ____ (____ рублей ___копеек))».

Пунктом 8.2.6 проекта контракта определено: «За ненадлежащее исполнение
Подрядчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением
просрочки исполнения Муниципальным заказчиком, Подрядчиком обязательств (в



том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, Подрядчик
выплачивает заказчику штраф в размере, определенном в соответствии с
постановлением Правительства РФ от 25.11.2013 № 1063 и составляющем  процентов
цены контракта (10 процентов цены контракта в случае, если цена контракта не
превышает 3 млн. рублей; 5 процентов цены контракта в случае, если цена
контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей), что составляет ____ (___
рублей __ копеек).

Размер штрафа за ненадлежащее исполнение контракта в случае, если цена
контракта составит сумму более 100 млн. рублей, как в данном случае, в проекте
контракта не установлен, что противоречит законодательству о контрактной
системе.

Таким образом, в проекте муниципального контракта указаны не все возможные
значения размеров штрафов, предусмотренных Правилами, для каждого
порогового значения цены контракта, а именно – для случая, если цена контракта
составит сумму более 100 млн. рублей, что могло привести к неверному
определению размера штрафа для заказчика и поставщика за ненадлежащее
исполнение обязательств по контракту при его заключении.

Вместе с тем, из смысла части 4 статьи 34 Закона о контрактной системе следует,
что размер неустойки, штрафов, пеней, начисляемых в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом, подлежат включению заказчиком непосредственно
в проект контракта, прилагаемый к документации о закупке.

Положениями Закона о контрактной системе не предусмотрено внесение
изменений заказчиком в положения проекта контракта по истечении срока для
внесения изменений в извещение, документацию о проведении закупки. Между
тем, подпункты "а" - "г" пунктов 4 и 5 Правил содержат различные размеры штрафов
в зависимости от цены контракта.

Учитывая, что контракт заключается по цене, предлагаемой участником закупки, но
не превышающей начальную (максимальную) цену контракта, заказчику
целесообразно устанавливать в проекте контракта под отлагательным условием
все возможные значения размеров штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, утвержденных
Правилами для каждого порогового значения цены контракта, за исключением
пороговых значений, превышающих начальную (максимальную) цену контракта.

В данном случае Заказчиком нарушены части 5 и 8 статьи 34 Закона о контрактной
системе.

Таким образом, заказчиком при утверждении изменений документации
рассматриваемого аукциона были нарушены требования ч. 3 ст. 7, чч. 5,6 ст. 30, чч.
5,8 ст. 34 Закона о контрактной системе.

Изменения документации об аукционе утверждены должностным лицом -
начальником Управления городского хозяйства администрации города
Мичуринска Тамбовской области <…>.



Статьей 107 Закона о контрактной системе установлено, что лица, виновные в
нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных
правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок,
несут дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную
ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ установлена административная ответственность за
утверждение документации об аукционе с нарушением требований,
предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок  в виде наложения административного штрафа на
должностных лиц в размере трех тысяч рублей.

Таким образом, должностное лицо муниципального заказчика – начальник
Управления городского хозяйства администрации города Мичуринска
Тамбовской области <…> совершила административное правонарушение,
ответственность за которое предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

Временем совершения административного правонарушения является дата
утверждения изменений документации об аукционе в электронной форме
№0164300012716000042 – 25.07.2016.

Местом совершения административного правонарушения является
месторасположение муниципального заказчика – 393761, Тамбовская обл., г.
Мичуринск, ул. Советская, 293.

На рассмотрение дела №АП2-86/17 об административном правонарушении <…>
не явилась, направила в Тамбовское УФАС России ходатайство о рассмотрении
дела об административном правонарушении №АП2-86/17  без ее участия. 

Дело об административном правонарушении № АП2-86/17 в соответствии с частью
2 статьи 4.1 КоАП РФ рассматривалось с учетом характера совершенного  <…>
административного правонарушения, личности виновной, обстоятельств,
смягчающих и отягчающих административную ответственность, имущественного
положения.

Вина должностного лица заказчика – начальника Управления городского
хозяйства администрации города Мичуринска Тамбовской области <…> доказана
и подтверждена материалами настоящего дела об административном
правонарушении и состоит в том, что она утвердила документацию об аукционе
№0164300012716000042 с нарушением положений Закона о контрактной системе,
не выполнила установленных Законом о контрактной системе требований к
содержанию документации об аукционе и не предприняла всех зависящих от нее
мер по обеспечению требований законодательства о контрактной системе.

Объективные обстоятельства, делающие невозможным исполнение установленных
законом требований, при рассмотрении дела не установлены.

Основания и доказательства малозначительности совершенного правонарушения
не представлены и при рассмотрении дела не установлены.

Обстоятельства, отягчающие административную ответственность, не установлены.



Обстоятельства, смягчающие административную ответственность, не
установлены.

Обстоятельства, исключающие производство по делу, не установлены.

Руководствуясь  статьей  23.66,  частью 1 статьи 29.9, статьями 29.10, 29.11 КоАП РФ,

 

ПОСТАНОВИЛА:

 

Привлечь должностное лицо заказчика – начальника Управления городского
хозяйства администрации города Мичуринска Тамбовской области <…> к
административной ответственности по части 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ (утверждение
документации об аукционе №0164300012716000042  с нарушением требований,
предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок) и подвергнуть наказанию в виде наложения
административного штрафа в размере 3 000 (трех тысяч) рублей.

 

В соответствии со статьей 32.2 КоАП РФ штраф должен быть уплачен не позднее 60
дней со дня вступления постановления о наложении  административного штрафа в
законную силу. Сумма административного штрафа вносится или перечисляется
лицом, привлеченным к административной ответственности, в банк или в иную
кредитную организацию. Предлагаю <…> представить копию документа,
свидетельствующего об оплате административного штрафа в Тамбовское УФАС
России.

Согласно части 5 вышеназванной статьи при отсутствии документа,
свидетельствующего об уплате административного штрафа, и информации об
уплате административного штрафа в Государственной информационной системе
о государственных и муниципальных платежах, по истечении срока, указанного в
части 1 статьи 32.2 КоАП РФ, орган, должностное лицо, вынесшие постановление,
направляют в течение 10 суток постановление о наложении административного
штрафа с отметкой о его неуплате судебному приставу-исполнителю для
исполнения в порядке, предусмотренном федеральным законодательством. Кроме
того, должностное лицо федерального органа исполнительной власти, 
структурного подразделения или территориального органа, рассмотревшего
дело об административном правонарушении, составляет протокол об
административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 20.25
КоАП РФ, в отношении лица, не уплатившего административный штраф.

 

Реквизиты счета для перечисления штрафа:

 

УФК по Тамбовской области (Управление Федеральной антимонопольной службы
по Тамбовской области л/с 04641404120)



ИНН 6831001163 КПП 682901001

ОТДЕЛЕНИЕ ТАМБОВ Г.ТАМБОВ

БИК 046850001

Счет: 40101810000000010005

ОКТМО 68 715 000    

УИН 16141201704110757389

Код дохода бюджетной классификации:

16111633040046000140

Назначение платежа – денежные взыскания (штрафы) за нарушение
законодательства РФ о размещении заказов на поставки товаров, выполнение
работ, оказание услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
для нужд городских округов.

 

Согласно части 1 статьи 30.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении может быть обжаловано в вышестоящий
орган, вышестоящему должностному лицу либо в районный суд по месту
рассмотрения дела (Ленинский районный суд города Тамбова, находящийся по
адресу: 392023,                     г. Тамбов, ул. К. Маркса, д.142).

Жалоба на постановление по делу об административном правонарушении может
быть подана в течение десяти суток со дня вручения или получения копии
постановления (часть 1 статьи 30.3 КоАП РФ).

 

 

Руководитель                                                                                               Е.А. Гречишникова

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Исп. Великанова Е.Г.

)8 (4752) 72-73-44 


