
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении административного наказания по делу об

административном правонарушении

19.11.2020                                                                                             г. Черкесск

 

Я, И.о. руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по
Карачаево-Черкесской Республике (далее по тексту – «УФАС по КЧР») <…>,
рассмотрев материалы дела об административном правонарушении,
возбужденного  в отношении <…>,

УСТАНОВИЛ:

 

27.07.2020 Комиссией УФАС по КЧР было вынесено решение по делу №009/01/18.1-
5/2020, рассмотренное по жалобе <…> на неправомерные действия Управления
имущественных и земельных отношений, архитектуры и сельскохозяйственного
землепользования администрации <…> при проведении открытого аукциона на
право заключения договоров аренды земельных участков (Извещение №<…>), в
соответствии с которым установлено следующее.

16.07.2020г. в Карачаево-Черкесское УФАС России в порядке статьи 18.1
Федерального закона № 135-ФЗ «О защите конкуренции» поступила жалоба <…> на
неправомерные действия далее УИЗОАСЗ администрации <…> при проведении
открытого аукциона на право заключения договоров аренды земельных участков
(Извещение №<…>),

  Торги в форме аукциона по продаже права аренды земельных участков,
государственная собственность на которые не разграничена.

  Обжалуемые действия (бездействия): нарушение порядка организации и
проведения торгов.       

  Комиссия Карачаево-Черкесского УФАС России, изучив представленные
материалы, выслушав доводы сторон, проведя расследование, в соответствии со
статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 года №135-ФЗ «О защите
конкуренции», установила следующее.

   В соответствии с ч. 1 ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ антимонопольный орган
рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица,
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной комиссии или
аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении
договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение которых
является обязательным в соответствии с законодательством Российской
Федерации, признаны несостоявшимися.

   Организация и проведение торгов (конкурсов, аукционов) по продаже земельных
участков, а также права на заключение договоров аренды таких земельных



участков осуществляются в соответствии со ст. 39.11 и 39.12 ЗК РФ.

   Статьей 39.1 Земельного кодекса Российской Федерации (далее по тексту – ЗК
РФ) установлено, что земельные участки из земель, находящихся в государственной
или муниципальной собственности, предоставляются гражданам и юридическим
лицам в собственность или в аренду. Предоставление земельных участков,
находящихся в государственной или муниципальной собственности,
осуществляется исполнительным органом государственной власти или органом
местного самоуправления в пределах их компетенции (ст. 39.2 ЗК РФ).

   Пунктом 1 статьи 39.11 ЗК РФ предусмотрено, что решение о проведении аукциона
по продаже земельного участка, находящегося в государственной или
муниципальной собственности, аукциона на право заключения договора аренды
земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной
собственности (далее также - аукцион), принимается уполномоченным органом, в
том числе по заявлениям граждан или юридических лиц.

   08.06.2020г. УИЗОАСЗ администрации <…> объявило открытый аукцион
(Извещение №<…>) на право заключения договоров аренды земельных участков
лоты № 1-3. Извещение о проведении открытого аукциона было опубликовано на
сайте torgi.gov.ru от 08.06.2020.

Извещением № < …> установлены место, дата, время приема заявок и порядок
проведения аукциона на участие в аукционе, а именно, Заявки принимаются по
рабочим дням с 09.06.2020г. по 03.07.2020 с 10:00-15:00, перерыв на обед с 13:00-
14:00. Дата проведения аукциона 13.07.2020г. в 15:00.

Проведенный УФАС по КЧР анализ размещенной на официальном сайте для
размещения информации о проведении торгов показал, что необходимая
информация об аукционе действительно отсутствует.

В составе извещения о проведении аукциона в нарушение пункта 7 части 21 статьи
39.11 Земельного кодекса РФ отсутствует форма заявки, которая подлежит
представлению участниками аукциона.

Формой заявки должны быть установлены единые требования для всех
потенциальных участников аукциона и при ее отсутствии последние не обладают
информацией в какой форме и какие именно данные необходимо включать в
заявку, что бы она была обоснована и допущена. В подобной ситуации могут
создаваться условия, которые способствуют сокращению числа потенциальных
участников, желающих принять участие в аукционе. 

Таким образом, Комиссия Карачаево-Черкесского УФАС России установила, что
действия УИЗОАСЗ администрации <…> при проведении открытого аукциона по
продаже права на заключение договора аренды земельных участков (извещение
№ <…>) противоречат нормам действующего законодательства, а именно ч. 1
статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 года №135-ФЗ «О защите
конкуренции».

Согласно, части 17 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 года №135-ФЗ «О
защите конкуренции», а именно при рассмотрении жалобы по существу комиссия
антимонопольного органа рассматривает обжалуемые действия (бездействие)



организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или
аукционной комиссии. В случае если в ходе рассмотрения жалобы комиссией
антимонопольного органа установлены иные нарушения в действиях (бездействии)
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или
аукционной комиссии, комиссия антимонопольного органа принимает решение с
учетом всех выявленных нарушений.

Частью 20 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 года №135-ФЗ «О защите
конкуренции», установлено, что по результатам рассмотрения жалобы по существу
комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы
обоснованной или необоснованной и в случае, если жалоба признана
обоснованной, либо в случае установления иных не являющихся предметом
обжалования нарушений (нарушений порядка организации и проведения торгов,
заключения договоров по результатам торгов или в случае признания торгов
несостоявшимися, нарушений порядка осуществления в отношении юридических
лиц и индивидуальных предпринимателей, являющихся субъектами
градостроительных отношений, процедур, включенных в исчерпывающие перечни
процедур в сферах строительства) принимает решение о необходимости выдачи
предписания, предусмотренного пунктом 3.1 части 1 статьи 23 настоящего
Федерального закона.

За указанное нарушение предусмотрена административная  ответственность в
соответствии с  ч.7 ст. 7.32.3КоАП РФ, в соответствии с которой   несоблюдение
предусмотренных законодательством Российской Федерации в сфере закупок
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц требований к
содержанию извещений о закупке товаров, работ, услуг и (или) документации о
закупке товаров, работ, услуг - влечет наложение административного штрафа на
должностных лиц в размере от двух тысяч до трех тысяч рублей; на юридических
лиц - от пяти тысяч до десяти тысяч рублей.

Согласно материалам настоящего дела, лицом, ответственным за размещение
сведений об аукционе назначена <…> Таким образом, в действиях <…>
содержится состав административного правонарушения, предусмотренный ч.7 ст.
7.32.3 КоАП РФ.

Вина <…> в совершении административного правонарушения, ответственность за
совершение которого предусмотрена частью 7 статьи 7.32.3 КоАП РФ, доказана и
подтверждается материалами настоящего дела об административном
правонарушении.

Объективная сторона административного правонарушения заключается в
несоблюдении предусмотренных законодательством РФ в сфере закупок товаров,
работ, услуг отдельными видами юридических лиц требований к содержанию
извещений о закупке товаров, работ, услуг и (или) документации о закупке
товаров, работ, услуг.

На основании изложенного выше, изучив материалы дела об административном
правонарушении <…>, считаю, что состав административного правонарушения
доказан в полном объеме. Кроме того, обстоятельств, свидетельствующих о
малозначительности совершенного административного правонарушения
должностным лицом, уполномоченным на рассмотрение дела об
административном правонарушении, не выявлено.



В соответствии со ст.4.1 КоАП РФ административное наказание за совершение
административного правонарушения назначается в пределах, установленных
законом, предусматривающим ответственность за данное административное
правонарушение, в соответствии с КоАП РФ.

В соответствии со ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит
должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в
связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных
обязанностей. Примечание. Под должностным лицом следует понимать лицо,
постоянно, временно или в соответствии со специальными полномочиями
осуществляющее функции представителя власти, то есть наделенное в
установленном законом порядке распорядительными полномочиями в отношении
лиц, не находящихся в служебной зависимости от него, а равно лицо, выполняющее
организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции
в государственных органах, органах местного самоуправления, государственных
и муниципальных организациях, … Лица, осуществляющие функции члена комиссии
по осуществлению закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, контрактные управляющие, работник
контрактной службы, совершившие административные правонарушения,
предусмотренные статьями 7.29 - 7.32, 7.32.5, частями 7, 7.1 статьи 19.5, статьей
19.7.2 настоящего Кодекса, несут административную ответственность как
должностные лица.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьями 23.48, 29.9, 29.10, 4.1, 4.2,
4.3  КоАП РФ, а также учитывая  характер совершенного административного
правонарушения, обстоятельства, смягчающие административную
ответственность и обстоятельства, отягчающие административную
ответственность,

 

ПОСТАНОВИЛ:

Признать заместителя  начальника <…>виновной в совершении
административного правонарушения, предусмотренного ч. 7 ст. 7.32.3 КоАП РФ и
назначить административное наказание в виде административного штрафа в
размере 2 000 (двух тысяч) рублей.

 

Реквизиты для перечисления штрафа:

<…>

 

Назначение платежа «Денежные взыскания (штрафы) за нарушение
антимонопольного законодательства  в сфере конкуренции на товарных рынках,
защиты конкуренции на рынке финансовых услуг, законодательства о естественных
монополиях и законодательства о государственном регулировании цен (тарифов),
налагаемые федеральными органами государственной власти».



В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП  РФ  штраф должен быть уплачен не
позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в законную
силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных
статьей 31.5 КоАП РФ.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП РФ сумма административного штрафа,
подлежит зачислению в бюджет в полном объеме. 

Копию документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, лицо,
привлеченное к административной ответственности, направляет должностному лицу,
вынесшее постановление.

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в срок
влечет наложение штрафа в двукратном размере от суммы неуплаченного штрафа.

В соответствии с частью 3 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ постановление
по делу об административном правонарушении может быть обжаловано в суд,
вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу в течение 10 дней со дня
вручения или получения копии постановления.  

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об административном
правонарушении вступает в законную силу после истечения срока, установленного
для обжалования постановления по делу об административном правонарушении,
если указанное постановление не было обжаловано или опротестовано.

 

 


