
 

РЕШЕНИЕ

по делу № 146/2019-КС о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

 

25 января 2019 года                                                                                      г.
Краснодар

 

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия)
рассмотрев жалобу ООО «Возрождение» (далее – Заявитель) на действия
МАДОУ центр развития ребенка – детский сад №49 «Березка» МО г.
Новороссийск (далее – Заказчик) при проведении администрацией МО г.
Новороссийск (далее – Уполномоченный орган) электронного аукциона:
«Ремонт фасада МАДОУ № 49» (извещение № 0118300013318002104) в части
нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной
системе),  

 

 

УСТАНОВИЛА:

 

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому
краю поступила жалоба Заявителя о нарушении Закона о контрактной
системе.

Заявитель считает, что аукционная документация составлена с нарушением
требований Закона о контрактной системе. В документации в нарушение ч.1
ст.31 Закона о контрактной системе отсутствует требование к участникам о
наличии членства СРО.   



Представителем Уполномоченного органа представлено извещение о
проведении электронного аукциона, документация об электронном
аукционе. Представитель Уполномоченного органа не согласен с доводами
жалобы и считает, что аукционная документация соответствует требованиям
Закона о контрактной системе.

Рассмотрев представленные материалы, выслушав пояснения, Комиссия
пришла к следующим выводам.

Уполномоченным органом – администрацией МО г. Новороссийск
проводился электронный аукцион: «Ремонт фасада МАДОУ № 49» (извещение
№ 0118300013318002104).

Заказчик - МАДОУ центр развития ребенка – детский сад №49 «Березка» МО
г. Новороссийск.

Начальная (максимальная) цена контракта – 7 281 539,00 рублей.

         Согласно ч.3 ст.7 Закона о контрактной системе информация,
предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в
единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

В силу ч.1 ст.65 Закона о контрактной системе в случае проведения
электронного аукциона заказчик размещает в единой информационной
системе документацию о таком аукционе в сроки, указанные в частях 2 и 3
статьи 63 настоящего Федерального закона, одновременно с размещением
извещения о проведении такого аукциона.

Согласно ч. 3 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей
статьи информацией содержит требования к участникам такого аукциона,
установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии
таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона.

В соответствии с п. 1) ч. 1 ст.31 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые
требования к участникам закупки: соответствие требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации
к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание
услуги, являющихся объектом закупки.

Понятие капитальный ремонт объекта капитального строительства
приведено в Градостроительном Кодексе Российской Федерации – замена
и (или) восстановление строительных конструкций объектов капитального
строительства или элементов таких конструкций, за исключением несущих
строительных конструкций, замена и (или) восстановление систем
инженерно-технического обеспечения объектов капитального строительства
или их элементов, а также замена отдельных элементов несущих
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строительных конструкций на аналогичные или иные улучшающие показатели
таких конструкций элементы и (или) восстановление указанных элементов.

Предмет закупки обозначен заказчиком как ремонт.

 Представителем заказчика на рассмотрении Комиссии пояснено, что
выполняется текущий ремонт.

 В соответствии с п.3.11 постановления Госстроя СССР от 29.12.29173 № 279
«Об утверждении положений о проведении планово-предупредительного
ремонта производственных зданий и сооружений» установлено, что к
капитальному ремонту производственных зданий и сооружений относятся
такие работы, в процессе которых производится смена изношенных
конструкций и деталей зданий и сооружений или замена их на более
прочные и экономичные, улучшающие эксплуатационные возможности
ремонтируемых объектов, за исключение полной смены или замены основных
конструкций, срок службы которых в зданиях и сооружениях является
наибольшим (каменные и бетонные фундаменты зданий и сооружений, все
виды стен зданий, все виды каркасов стен, трубы подземных сетей, опоры
мостов и др.).      

Перечень работ по капитальному ремонту приведен в Приложении 8.

К ним в частности относятся работы, относящиеся к фасадам, а именно:

1 . Ремонт и возобновление облицовки площадью более 10% облицованной
поверхности.

2. Полное или частичное (более 10%) возобновление штукатурки.

3. Полное возобновление тяг, карнизов, поясов, сандриков и др.

4. Возобновление лепных деталей.

5. Сплошная окраска устойчивыми составами.

6. Очистка фасада пескоструйными аппаратами.

7. Смена балконных плит и ограждений.

8. Смена покрытий выступающих частей здания.

         В ведомости объемов работ и локальном сметном расчете
документации электронного аукциона предусмотрены такие виды работ,
как: разборка облицовки стен, ремонт штукатурки гладких фасадов, ремонт
штукатурки наружных прямолинейных откосов, окраска фасадов, наружная
облицовка, что позволяет отнести предмет контракта к капитальному
ремонту.  

          Заказчиком не предоставлены доказательства отнесения работ,
указанных в документации к текущему ремонту.



         Согласно ч. 2 ст. 52 Градостроительного кодекса Российской
Федерации работы по договорам о строительстве, реконструкции,
капитальном ремонте объектов капитального строительства, заключенным с
застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за
эксплуатацию здания, сооружения, региональным оператором (далее также
- договор строительного подряда), должны выполняться только
индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, которые
являются членами саморегулируемых организаций в области строительства,
реконструкции, капитального ремонта объектов капитального
строительства, если иное не установлено настоящей статьей. Выполнение
работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов
капитального строительства по таким договорам обеспечивается
специалистами по организации строительства (главными инженерами
проектов). Работы по договорам о строительстве, реконструкции,
капитальном ремонте объектов капитального строительства, заключенным с
иными лицами, могут выполняться индивидуальными предпринимателями или
юридическими лицами, не являющимися членами таких саморегулируемых
организаций.

           Ч. 3 ст. 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации
установлено, что лицом, осуществляющим строительство, реконструкцию,
капитальный ремонт объекта капитального строительства (далее - лицо,
осуществляющее строительство), может являться застройщик либо
индивидуальный предприниматель или юридическое лицо, заключившие
договор строительного подряда. Лицо, осуществляющее строительство,
обеспечивает соблюдение требований проектной документации,
технических регламентов, техники безопасности в процессе указанных
работ и несет ответственность за качество выполненных работ и их
соответствие требованиям проектной документации.

Таким образом, документация электронного аукциона составлена с
нарушением ч. 3 ст. 7, п. 1) ч. 1 ст. 31, ч. 3 ст. 64 Закона о контрактной
системе.  

Допущенные нарушения содержат признаки административного
правонарушения, предусмотренного ч. 4.2 ст. 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

          Комиссия, руководствуясь ч. 1, 3, 4 ст. 105 и на основании ч. 22, 23 ст. 99,
ч. 8 ст. 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд»,

 

 

РЕШИЛА:



 

 

1. Признать жалобу ООО «Возрождение» обоснованной.

2. Признать в действиях Заказчика – МАДОУ центр развития ребенка –
детский сад №49 «Березка» МО г. Новороссийск нарушение ч. 3 ст. 7, п. 1) ч.
1 ст. 31, ч. 3 ст. 64 Закона о контрактной системе.

3. Уполномоченному органу – администрации МО г. Новороссийск
(аукционной комиссии), Заказчику – МАДОУ центр развития ребенка –
детский сад №49 «Березка» МО г. Новороссийск выдать предписание об
устранении нарушений Закона о контрактной системе.

4. Передать материалы дела для рассмотрения вопроса о возбуждении
административного производства уполномоченному должностному лицу.

 

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев с даты его принятия.

 

 

 

 

 

 

ПРЕДПИСАНИЕ № 50

по делу № 146/2019-КС о нарушении

законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд

 

25 января 2019 года                                                                                      г.
Краснодар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия)



на основании своего решения от 25.01.2019 г. по делу № 146/2019-КС,
принятого по результатам рассмотрения жалобы ООО «Возрождение» на
действия МАДОУ центр развития ребенка – детский сад №49 «Березка» МО г.
Новороссийск при проведении администрацией МО г. Новороссийск
электронного аукциона: «Ремонт фасада МАДОУ № 49» (извещение №
0118300013318002104) в части нарушения законодательства о контрактной
системе в сфере закупок, руководствуясь ч. 15, ч. 22, ч. 23 ст. 99, ч. 8 ст. 106
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд (далее – Закон о контрактной системе) предписывает:

           Уполномоченному органу – администрации МО г. Новороссийск
(аукционной комиссии), Заказчику – МАДОУ центр развития ребенка –
детский сад №49 «Березка» МО г. Новороссийск устранить нарушение ч. 3
ст. 7, п. 1) ч. 1 ст. 31, ч. 3 ст. 64 Закона о контрактной системе:

-  отменить протоколы, составленные в ходе проведения закупки;

- внести изменения в документацию электронного аукциона в соответствии с
требованиями Закона о контрактной системе и с учетом решения от
25.01.2019 по делу № 146/2019-КС и разместить на официальном сайте;

- назначить новую дату окончания срока подачи заявок на участие в
аукционе, дату рассмотрения первых частей заявок на участие в аукционе,
дату проведения аукциона. При этом дата окончания срока подачи заявок
на участие в аукционе должна быть назначена не ранее чем через 15 дней
со дня размещения на официальном сайте документации аукциона;

- оператору электронной площадки обеспечить возможность исполнения
предписания. Уведомить участников, подавших заявки об отмене протоколов
и о возможности подать новые заявки. Разблокировать денежные средства,
внесенные участниками в качестве обеспечения заявки на участие в
электронном аукционе. Отменить протокол проведения аукциона (при
наличии). Назначить время проведения аукциона и разместить на
электронной площадке информацию о времени проведения аукциона.

Настоящее предписание должно быть исполнено в течение 10-ти рабочих
дней с момента размещения его в ЕИС.

Настоящее предписание может быть обжаловано в установленном законом
порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.

           Заказчику в срок до 18.02.2019 сообщить об исполнении предписания.

           В случае неисполнения данного предписания, Краснодарское УФАС
России на основании ч. 25 ст. 99 Закона о контрактной системе вправе
применить меры ответственности в соответствии с законодательством
Российской Федерации.


	РЕШЕНИЕ

