
РЕШЕНИЕ № 003/10/104-462/2024

по результатам рассмотрения обращения о включении в реестр недобросовестных
поставщиков

«02» июля 2024 года                                                                                                   город Улан-Удэ

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Бурятия по
контролю в сфере размещения заказов (далее – Комиссия Бурятского УФАС России) в
составе:

<...>, председателя Комиссии,

<...>, члена Комиссии,

<...>, члена Комиссии,

в присутствии представителей Управления Федеральной налоговой службы по Республике
Бурятия (далее – УФНС России по РБ, Заказчик) <...> (доверенность от 02.07.2024 № 06-24/31) и
<...> (доверенность от 28.08.2023 № 13-09/1/3918@), в отсутствие индивидуального
предпринимателя Шмыкова Андрея Викторовича ИНН 744801940343 (далее – ИП Шымков А.В.,
Поставщик), уведомленного надлежащим образом письмом № ЕБ/2023/24 от 26.06.2024,

рассмотрев обращение УФНС России по РБ (вх. № 1342-ЭП от 12.03.2024) о включении в
реестр недобросовестных поставщиков ИП Шмыкова А.В. в связи с уклонением от заключения
контракта по результатам электронного аукциона: «Поставка терминала сбора данных для
нужд ИТ-инфраструктуры территориальных органов ФНС России по Республике Бурятия», №
извещения – 0102100005424000032, ИКЗ – 241032602275403260100100690012620242 (далее –
Аукцион), в соответствии с статьей 104 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Правилами
ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей),
утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2021 № 1078
«О порядке ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), о
внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации и признании
утратившими силу некоторых актов и отдельных положений некоторых актов Правительства
Российской Федерации» (далее – Правила ведения реестра недобросовестных поставщиков
(подрядчиков, исполнителей)),

у с т а н о в и л а:

Из обращения Заказчика и приложенных к нему протокола признания участника
уклонившимся от заключения контракта от 25.06.2024 следует, что по результатам проведения
Аукциона участник, подавший 09.06.2024 заявку № 116751211 признан победителем закупки. В
нарушение части 3 статьи 51 Закона о контрактной системе победителем закупки проект
контракта не подписан, не направлен протокол разногласий. Руководствуясь статьей 104
Закона о контрактной системе, Заказчик направил обращение на рассмотрение в
антимонопольный орган о включении сведений об ИП Шмыкове А.В. в реестр
недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

ИП Шмыковым А.В. представлены письменные пояснения и документы (вх. № 3621-ЭП/24 от
02.07.2024).

Комиссия Бурятского УФАС России, рассмотрев документы (информацию), представленные
сторонами, установила следующее:

31.05.2024 Заказчиком на официальном сайте Единой информационной системы в сфере
закупок в сети Интернет http://zakupki.gov.ru (далее – ЕИС) размещено извещение №



0102100005424000032 о проведении Аукциона. Начальная (максимальная) цена контракта –
120 099,99 руб.

Согласно протоколу подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя)
от 13.06.2024 по результатам подведения итогов определения поставщика (подрядчика,
исполнителя) победителем Аукциона признается участник закупки идентификационный №
116751211, с ценовым предложением 107 483,99 руб.

В соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 51 Закона о контрактной системе не позднее двух
рабочих дней, следующих за днем размещения в единой информационной системе
протоколов, указанных в части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе, заказчик
формирует с использованием единой информационной системы и размещает в единой
информационной системе и на электронной площадке (с использованием единой
информационной системы) без своей подписи проект контракта.

17.06.2024 Заказчиком размещен в ЕИС размещен проект контракта.

В силу пункта 1 части 3 статьи 51 Закона о контрактной системе не позднее пяти рабочих
дней, следующих за днем размещения заказчиком в соответствии с частью 2 статьи 51
Закона о контрактной системе проекта контракта, участник закупки, с которым заключается
контракт, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать
от имени участника закупки, проект контракта и одновременно размещает на электронной
площадке подписанный проект контракта, а также документ, подтверждающий
предоставление обеспечения исполнения контракта в соответствии с Законом о контрактной
системе (за исключением случаев, предусмотренных Законом о контрактной системе).

На основании изложенного, Поставщику предоставлен регламентированный срок для
подписания проекта контракта на сайте оператора электронной площадки – не позднее
24.06.2024.

В соответствии с частью 4 статьи 51 Закона о контрактной системе не позднее двух рабочих
дней, следующих за днем размещения участником закупки, с которым заключается контракт,
информации и документов в соответствии с частью 3 настоящей статьи, заказчик
осуществляет одно из следующих действий:

1) размещает в единой информационной системе и на электронной площадке (с
использованием единой информационной системы) подписанный усиленной электронной
подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, контракт (за исключением
случаев, установленных настоящим Федеральным законом, и не ранее срока,
предусмотренного частью 1 настоящей статьи) в случае, если участник закупки, с которым
заключается контракт, разместил информацию и документы в соответствии с пунктом 1 части
3 настоящей статьи. Если по результатам определения поставщика (подрядчика,
исполнителя) в соответствии с настоящим Федеральным законом определен размер платы,
подлежащей внесению участником закупки за заключение контракта, действия,
предусмотренные настоящим пунктом, осуществляются заказчиком при условии поступления
на счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются
операции со средствами, поступающими заказчику, денежных средств в размере платы,
подлежащей внесению за заключение контракта, предложенной участником закупки, с
которым заключается контракт;

2) формирует с использованием единой информационной системы и размещает в единой
информационной системе (без размещения на официальном сайте) и на электронной
площадке (с использованием единой информационной системы) без своей подписи проект
контракта с учетом информации, содержащейся в протоколе разногласий, размещенном
участником закупки, с которым заключается контракт, в соответствии с пунктом 2 части 3
настоящей статьи;



3) формирует с использованием единой информационной системы и размещает в единой
информационной системе (без размещения на официальном сайте) и на электронной
площадке (с использованием единой информационной системы) без своей подписи проект
контракта без учета либо с частичным учетом информации, содержащейся в протоколе
разногласий, размещенном участником закупки, с которым заключается контракт, в
соответствии с пунктом 2 части 3 настоящей статьи. При таком размещении заказчик также
формирует с использованием единой информационной системы, подписывает усиленной
электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает
в единой информационной системе (без размещения на официальном сайте) информацию о
причинах отказа учесть полностью или частично информацию, содержащуюся в протоколе
разногласий. При этом информация, предусмотренная подпунктом «б» пункта 2 части 3
настоящей статьи, подлежит обязательному учету.

Согласно части 5 статьи 51 Закона о контрактной системе не позднее одного рабочего дня,
следующего за датой размещения заказчиком информации и документов в соответствии с
пунктом 2 или 3 части 4 настоящей статьи, участник закупки, с которым заключается контракт,
осуществляет действия, предусмотренные пунктом 1 части 3 настоящей статьи. Заказчик не
позднее двух рабочих дней, следующих за днем осуществления таких действий участником
закупки, размещает в единой информационной системе и на электронной площадке (с
использованием единой информационной системы) подписанный усиленной электронной
подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, контракт (за исключением
случаев, установленных настоящим Федеральным законом, и не ранее срока,
предусмотренного частью 1 настоящей статьи). Контракт считается заключенным в день
размещения контракта, подписанного усиленной электронной подписью лица, имеющего
право действовать от имени заказчика, в единой информационной системе. В случаях,
предусмотренных частью 5 статьи 103 настоящего Федерального закона, такой подписанный
контракт не размещается на официальном сайте.

24.06.2024 проект контракта Поставщиком не подписан, в связи с этим 25.06.2024 от
электронной площадки http://www.rts-tender.ru получен документ «Уведомление об уклонении
победителя от заключения контракта» 17.06.2024.

В соответствии с частью 6 статьи 51 Закона о контрактной системе в случае, если участником
закупки, с которым заключается контракт, не выполнены требования, предусмотренные
частью 3 (за исключением случая, предусмотренного пунктом 3 части 3 настоящей статьи, а
также случая, если таким участником закупки в срок, установленный частью 3 настоящей
статьи, не выполнены требования пункта 3 части 3 настоящей статьи) и частью 5 настоящей
статьи:

1) такой участник закупки считается уклонившимся от заключения контракта;

2) заказчик не позднее одного рабочего дня, следующего за днем истечения срока
выполнения участником закупки требований, предусмотренных частями 3 и 5 настоящей
статьи:

а) формирует с использованием единой информационной системы и подписывает усиленной
электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает
в единой информационной системе и на электронной площадке (с использованием единой
информационной системы) протокол об уклонении участника закупки от заключения
контракта, содержащий дату подписания такого протокола, идентификационный номер
заявки участника закупки, уклонившегося от заключения контракта, указание на требования,
не выполненные участником закупки;

б) формирует и направляет в соответствии с порядком, предусмотренным частью 10 статьи
104 настоящего Федерального закона, в день размещения в единой информационной
системе протокола, предусмотренного подпунктом «а» настоящего пункта, обращение о
включении информации об участнике закупки в реестр недобросовестных поставщиков



(подрядчиков, исполнителей);

3) оператор электронной площадки не позднее одного часа с момента размещения в
соответствии с подпунктом «а» пункта 2 настоящей части протокола об уклонении участника
закупки от заключения контракта направляет такому участнику закупки уведомление о таком
размещении.

В силу части 6 статьи 51 Закона о контрактной системе Заказчиком 25.06.2024:

- размещен «Протокол признания участника уклонившимся от заключения контракта от
25.06.2024 №ППУ20_1» для закупки №0102100005424000032, согласно которому ИП Шмыков А.В.
признан участником, уклонившимся от заключения контракта;

- направлено обращение в антимонопольный орган обращение о включении информации об
ИП Шмыкове А.В. в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) №
010210000540000006.

Частью 2 статьи 104 Закона о контрактной системе установлено, что в реестр
недобросовестных поставщиков включается информация об участниках закупок,
уклонившихся от заключения контрактов, а также о поставщиках (подрядчиках, исполнителях),
с которыми контракты расторгнуты по решению суда или в случае одностороннего отказа
заказчика от исполнения контракта в связи с существенным нарушением ими условий
контрактов.

Уклонение от заключения контракта может выражаться как в совершении целенаправленных
(умышленных) действий или бездействия, осуществленных с указанной целью, так и в их
совершении по неосторожности, когда участник конкурентной процедуры по небрежности не
принимает необходимых мер по соблюдению норм и правил, необходимых для заключения
договора, то есть создает условия, влекущие невозможность подписания договора.

Частью 3 статьи 1 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ)
предусмотрено, что при установлении, осуществлении и защите гражданских прав и при
исполнении гражданских обязанностей участники гражданских правоотношений должны
действовать добросовестно.

Согласно части 5 статьи 10 ГК РФ добросовестность участников гражданских
правоотношений и разумность их действий предполагаются.

Включение сведений о лице в реестр недобросовестных поставщиков является санкцией за
недобросовестное поведение поставщика (исполнителя, подрядчика), выразившееся в
намеренном уклонении от заключения контракта.

Под недобросовестностью понимается совершение умышленных действий, направленных на
уклонение от подписания контракта.

Для целей исключения возможности необоснованного ограничения прав лица на дальнейшее
участие в закупках, административным органом наряду с фактом отказа от заключения
контракта, должно быть установлено, что участник закупки отказался от заключения контракта
немотивированно, без наличия к тому веских и объективных оснований, не позволяющих
выполнить условия этого контракта; антимонопольному органу следует установить факт
недобросовестности и вины участника закупки.

Из пояснений ИП Шмыкова А.В. следует, что проект контракта не был подписан в
регламентированный Законом о контрактной системе срок ввиду поломки 24.06.2024
электронного ключа Rutoken, установленного на рабочем ноутбуке, на котором хранится
электронная цифровая подпись. В подтверждение вышеуказанного Поставщиком
представлено Техническое заключение ИП Абдуллина А.А. ИНН 746007100112 от 24.06.2024.



Согласно данному Техническому заключению 24.06.2024 была выявлена неисправность
оборудования – Рутокен S micro 64 КБ: «Устройство не включается. При подключении к usb
порту на ПК индикатор не светится, в системе устройство не определяется. Устройство
принято в ремонт, вероятность восстановления – низкая».

Как следует из пояснений ИП Шмыкова А.В., 25.06.2024 в целях восстановления работы и
подписания проекта контракта был выпущен новый электронный ключ, т.е. за пределами
срока для подписания проекта контракта). В связи с этим электронная площадка
заблокировала Поставщику возможность подписать документы.

В пояснениях ИП Шмыков А.В. указал, что не уклонялся от подписания проекта контракта,
поскольку обеспечение исполнения контракта планировал гарантировать следующими
государственными контрактами: 2910206872724000092218715, 2860107441024000008152600,
2380827884524000011227170. Кроме того, сторонами были проведены предварительные
переговоры; товар зарезервирован на складе дистрибьютора; Поставщик готов поставить
товар в течение 5 рабочих дней с оплатой штрафных санкций. Также ИП Шмыков А.В.
сообщает, что на данном на рынке закупок имеет опыт более 30 лет исполненных контрактов.

Учитывая изложенные обстоятельства, ИП Шмыков А.В. просил не включать сведения о нем в
реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

В соответствии с подпунктом «б» пункта 14 Правил ведения реестра недобросовестных
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) орган контроля принимает решение об отказе во
включении информации об участнике закупки (если основанием для направления обращения
является уклонение участника закупки от заключения контракта) в реестр, если в результате
проведения проверок, предусмотренных подпунктом «а» пункта 13 настоящих Правил,
выявлено хотя бы одно из следующих обстоятельств, в частности:

б) участником закупки в срок до признания его в соответствии с Федеральным законом
уклонившимся от заключения контракта осуществлены действия, свидетельствующие об
отсутствии намерения уклониться от заключения контракта.

В рассматриваемом случае Комиссия Бурятского УФАС России не может ограничиваться
формальным установлением факта нарушения законодательства о контрактной системе,
поскольку Поставщиком до признания его уклонившимся от заключения контракта
осуществлены действия, свидетельствующие об отсутствии намерения уклониться от
заключения контракта.

Какие-либо доказательства целенаправленного уклонения Исполнителя от заключения
контракта при имеющейся у него соответствующей возможности надлежащим образом его
исполнить, и уклонение лица от заключения контракта, которое свидетельствует о его
недобросовестном поведении, совершении умышленных действий (бездействия), в
материалах дела отсутствуют. Материалы дела также не содержат доказательств того, что
Поставщик осуществлял свои гражданские права, связанные с заключением контракта
исключительно с намерением причинить вред Заказчику, либо действовало в обход закона с
противоправной целью, либо заведомо недобросовестно осуществлял гражданские права
(злоупотребление правом).

Принимая во внимание вышеуказанное, Комиссия Бурятского УФАС России считает, что
включение сведений об ИП Шмыкове А.В. в реестр недобросовестных поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) не может рассматриваться в качестве необходимой меры
ответственности, поскольку не установлено намерение Поставщика в уклонении от
заключения контракта.

Комиссия, руководствуясь частью 1 статьи 2, частью 15 статьи 99, статьей 104 Закона о
контрактной системе и подпунктом «б» пункта 14 Правил ведения реестра недобросовестных
поставщиков (подрядчиков, исполнителей),



р е ш и л а:

Отказать Управлению Федеральной налоговой службы по Республике Бурятия во включении
информации об индивидуальном предпринимателе Шмыкове Андрее Викторовиче ИНН
744801940343 в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражном суде в течение трех месяцев со
дня его вынесения.


