
РЕШЕНИЕ по жалобе № 011/06/49-1010/2023

29 ноября 2023 года                                                                                                                 г.
Сыктывкар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Коми
по контролю в сфере закупок в составе: <....> (далее - Комиссия Коми УФАС
России), рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью
«ТЕИНСТРОЙПРОЕКТ» (далее - ООО «ТЕИНСТРОЙПРОЕКТ») от 22.11.2023 (вх. от
23.11.2023 № 8402/23) на бездействие заказчика - Следственного управления
Следственного комитета Российской Федерации по Республике Коми (далее - СУ
СК России по Республике Коми) при определении положений извещения о закупке
путем проведения электронного аукциона «Оказание услуг по осуществлению
строительного контроля за строительством административного здания в г.
Сыктывкаре, Республика Коми», извещение № 0307100022423000014 (далее -
жалоба), 

 при участии в рассмотрении жалобы посредством веб-видеоконференции:

-<...>, представителя ООО «ТЕИНСТРОЙПРОЕКТ» по доверенности от 13.06.2023 №10,

при участии в рассмотрении жалобы:

-<...>, <...>, <...>, представителей СУ СК России по Республике Коми по
доверенностям от 25.11.2023 №№ 232-16-2023/15, 232-16-2023/16,232- 16-2023/17,

УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Коми с
использованием Единой информационной системы в сфере закупок поступила
жалоба ООО «ТЕИНСТРОЙПРОЕКТ» от 22.11.2023 (вх. от 23.11.2023 № 8402/23) на
бездействие заказчика - СУ СК России по Республике Коми при определении
положений извещения о закупке путем проведения электронного аукциона
«Оказание услуг по осуществлению строительного контроля за строительством
административного здания в г. Сыктывкаре, Республика Коми», извещение №
0307100022423000014 (далее - закупка, электронный аукцион).

Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями статьи 105 Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее -
Закон о контрактной системе) и подана в срок, установленный пунктом 1 части 2
статьи 105 Закона о контрактной системе. В связи с чем жалоба принята Коми
УФАС России к рассмотрению.

В Коми УФАС России поступило ходатайство ООО «ТЕИНСТРОЙПРОЕКТ» от
23.11.2023 № 578 (вх. от 23.11.2023 № 8422-ЭП/23) о рассмотрении жалобы в
формате веб�видеоконференции.

Согласно части 2 статьи 106 Закона о контрактной системе лица, имеющие право
действовать от имени участника закупки, подавшего жалобу, от имени субъекта
(субъектов) контроля, действия (бездействие) которого (которых) обжалуются,



вправе участвовать в рассмотрении жалобы по существу, в том числе с
использованием систем видеоконференц-связи при наличии в контрольном
органе в сфере закупок технической возможности осуществления видео-
конференц-связи.

В связи с наличием технической возможности осуществления видео-
конференцсвязи при рассмотрении жалобы и проведения внеплановой проверки
ходатайство ООО «ТЕИНСТРОЙПРОЕКТ» удовлетворено.

ООО «ТЕИНСТРОЙПРОЕКТ», СУ СК России по Республике Коми, акционерное
общество «Сбербанк-АСТ» (оператор электронной площадки) о времени, дате,
месте, формате (веб-видеоконференция) рассмотрения жалобы надлежащим
образом извещены.

С учетом законодательно установленных сроков рассмотрения жалобы отсутствие
представителей оператора электронной площадки не препятствует рассмотрению
жалобы и проведению внеплановой проверки.

ООО «ТЕИНСТРОЙПРОЕКТ» обжаловано бездействие заказчика - СУ СК России по
Республике Коми при определении положений извещения о проведении
электронного аукциона, в части неустановления к участникам закупки единого
требования о соответствии требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим оказание
услуги, являющейся объектом закупки, о членстве в саморегулируемой
организации в области строительства, 2023-5265 3 реконструкции, капитального
ремонта объектов капитального строительства, а также требования к уровню
ответственности члена саморегулируемой организации по компенсационному
фонду возмещения вреда и по компенсационному фонду договорных обязательств.

СУ СК России по Республике Коми в отзыве на жалобу от 28.11.2023 № 232-27-2023
(вх. от 28.11.2023 № 8568/23) заявлены возражения относительно позиции заявителя.

Комиссия Коми УФАС России в ходе проведения внеплановой проверки
осуществления закупки в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Закона о
контрактной системе, изучив материалы жалобы, ознакомившись с извещением о
проведении электронного аукциона, электронными документами, содержащимися
при указанном извещении, заслушав представителей ООО «ТЕИНСТРОЙПРОЕКТ»,
СУ СК России по Республике Коми, пришла к нижеследующим выводам.

1. Заказчиком осуществления закупки путем проведения электронного аукциона
явилось СУ СК России по Республике Коми.

Объект закупки - «Оказание услуг по осуществлению строительного контроля за
строительством административного здания в г. Сыктывкаре, Республика Коми».

Начальная (максимальная) цена контракта составила 7 370 634,00 руб.

Извещение о проведении электронного аукциона размещено на официальном
сайте Единой информационной системы в сфере закупок (далее - официальный
сайт) 15.11.2023.

2. В силу частей 1, 2 статьи 8 Закона о контрактной системе контрактная система в
сфере закупок направлена на создание равных условий для обеспечения



конкуренции между участниками закупок. Любое заинтересованное лицо имеет
возможность в соответствии с законодательством Российской Федерации и иными
нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок стать
поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

Конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении
принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками
закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ,
оказания услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными
организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок,
членами таких комиссий, участниками закупок любых действий, которые
противоречат требованиям настоящего Федерального закона, в том числе
приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному
ограничению числа участников закупок.

Одним из конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) является, согласно пункту 2 части 2 статьи 24 Закона о контрактной
системе, в том числе аукцион (открытый аукцион в электронной форме (далее -
электронный аукцион).

Согласно части 1 статьи 49 Закона о контрактной системе электронный аукцион
начинается с размещения в единой информационной системе извещения об
осуществлении закупки. В соответствии с пунктом 12 части 1 статьи 42 Закона о
контрактной системе при осуществлении закупки путем проведения открытых
конкурентных способов заказчик формирует с использованием единой
информационной системы, подписывает усиленной электронной подписью лица,
имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в единой
информационной системе извещение об осуществлении закупки, содержащее, в
том числе, информацию: требования, предъявляемые к участникам закупки  в
соответствии с частью 1 статьи 31 настоящего Федерального закона, требования,
предъявляемые к участникам закупки в соответствии с частями 2 и 2.1 (при наличии
таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона, и исчерпывающий
перечень документов, подтверждающих соответствие участника закупки таким
требованиям, а также требование, предъявляемое к участникам закупки в
соответствии с частью 1.1 статьи 31 настоящего Федерального закона (при
наличии такого требования).

В силу пункта 1 части 1, части 5 статьи 31 Закона о контрактной системе при
применении конкурентных способов, при осуществлении закупки у единственного
поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 4, 5,
18, 30, 42, 49, 54 и 59 части 1 статьи 93 настоящего Федерального закона, заказчик
устанавливает единые требования к участникам закупки, в том числе, о
соответствии требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки. Информация об
установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 настоящей
статьи указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и
документации о закупке (в случае, если настоящим Федеральным законом
предусмотрена документация о закупке).

Объект закупки - «Оказание услуг по осуществлению строительного контроля за
строительством административного здания в г. Сыктывкаре, Республика Коми».



В соответствии с абзацем 3 пункта 3 Описания объекта закупки, размещенного в
составе извещения о закупке в форме отдельного электронного документа:
«контракт на строительство объекта» - государственный контракт № АЭ-18/2023 от
20.10.2023, реестровая запись 1110148679823000024, заключенный заказчиком на
выполнение работ и других, связанных с объектом работ, предусмотренных этим
контрактом, за которыми осуществляется строительный контроль».

Согласно сведениям о контракте с реестровой записью 1110148679823000024 из
реестра контрактов, цена указанного контракта составляет 410 742 276,12 рублей.

По пунктам 13, 16, 22 статьи 1 Градостроительного кодекса Российской Федерации
(далее - Градостроительный кодекс РФ):

-строительство - создание зданий, строений, сооружений (в том числе на месте
сносимых объектов капитального строительства);

-застройщик - физическое или юридическое лицо, обеспечивающее на
принадлежащем ему земельном участке или на земельном участке иного
правообладателя (которому при осуществлении бюджетных инвестиций в объекты
капитального строительства государственной (муниципальной) собственности
органы государственной власти (государственные органы), Государственная
корпорация по атомной энергии «Росатом», Государственная корпорация по
космической деятельности «Роскосмос», органы управления государственными
внебюджетными фондами или органы местного самоуправления передали в
случаях, установленных бюджетным законодательством Российской Федерации,
на основании соглашений свои полномочия государственного (муниципального)
заказчика или которому в соответствии со статьей 13.3 Федерального закона от 29
июля 2017 года № 218-ФЗ «О публично-правовой компании «Фонд развития
территорий» и о внесении изменений в отдельные законодательные акты
Российской Федерации» передали на основании соглашений свои функции
застройщика) строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, снос объектов
капитального  строительства, а также выполнение инженерных изысканий,
подготовку проектной документации для их строительства, реконструкции,
капитального ремонта. Застройщик вправе передать свои функции,
предусмотренные законодательством о градостроительной деятельности,
техническому заказчику;

-технический заказчик - юридическое лицо, которое уполномочено застройщиком и
от имени застройщика заключает договоры о выполнении инженерных изысканий,
о подготовке проектной документации, о строительстве, реконструкции,
капитальном ремонте, сносе объектов капитального строительства,
подготавливает задания на выполнение указанных видов работ, предоставляет
лицам, выполняющим инженерные изыскания и (или) осуществляющим подготовку
проектной документации, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт,
снос объектов капитального строительства, материалы и документы, необходимые
для выполнения указанных видов работ, утверждает проектную документацию,
подписывает документы, необходимые для получения разрешения на ввод объекта
капитального строительства в эксплуатацию, осуществляет иные функции,
предусмотренные законодательством о градостроительной деятельности (далее
также - функции технического заказчика). Функции технического заказчика могут
выполняться только членом соответственно саморегулируемой организации в
области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования,



строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов
капитального строительства, за исключением случаев, предусмотренных частью
2.1 статьи 47, частью 4.1 статьи 48, частями 2.1 и 2.2 статьи 52, частями 5 и 6 статьи
55.31 настоящего Кодекса.

Согласно частям 1, 2, 4 статьи 53 Градостроительного кодекса РФ строительный
контроль проводится в процессе строительства, реконструкции, капитального
ремонта объектов капитального строительства в целях проверки соответствия
выполняемых работ проектной документации (в том числе решениям и
мероприятиям, направленным на обеспечение соблюдения требований
энергетической эффективности и требований оснащенности объекта капитального
строительства приборами учета используемых энергетических ресурсов),
требованиям технических регламентов, результатам инженерных изысканий,
требованиям к строительству, реконструкции объекта капитального
строительства, установленным на дату выдачи представленного для получения
разрешения на строительство градостроительного плана земельного участка, а
также разрешенному использованию земельного участка и ограничениям,
установленным в соответствии с земельным и иным законодательством
Российской Федерации. Строительный контроль проводится лицом,
осуществляющим строительство.

В случае осуществления строительства, реконструкции, капитального ремонта на
основании договора строительного подряда строительный контроль проводится
также застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за
эксплуатацию здания, сооружения, или региональным оператором либо
привлекаемыми ими на основании договора индивидуальным предпринимателем
или юридическим лицом. Застройщик или технический заказчик по своей
инициативе может привлекать лицо, осуществляющее подготовку проектной
документации, для проверки соответствия выполняемых работ проектной
документации. В процессе строительства, реконструкции, капитального ремонта
объекта капитального строительства лицом, осуществляющим строительство
(лицом, осуществляющим строительство, и застройщиком, техническим
заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, или
региональным оператором в случае осуществления строительства,
реконструкции, капитального ремонта на основании договора строительного
подряда), должен проводиться контроль за выполнением работ, которые
оказывают влияние на безопасность объекта капитального строительства и в
соответствии с технологией строительства, реконструкции, капитального ремонта
контроль за выполнением которых не может быть проведен после выполнения
других работ, а также за безопасностью строительных конструкций и участков
сетей инженерно-технического обеспечения, если устранение выявленных в
процессе проведения строительного контроля недостатков невозможно без
разборки или повреждения других строительных конструкций и участков сетей
инженерно-технического обеспечения, за соответствием указанных работ,
конструкций и участков сетей требованиям технических регламентов и проектной
документации. До проведения контроля за безопасностью строительных
конструкций должен проводиться контроль за выполнением всех работ, которые
оказывают влияние на безопасность таких конструкций и в соответствии с
технологией строительства, реконструкции, капитального ремонта контроль за
выполнением которых не может быть проведен после выполнения других работ, а
также в случаях, предусмотренных проектной документацией, требованиями



технических регламентов, должны проводиться испытания таких конструкций.

По результатам проведения контроля за выполнением указанных работ,
безопасностью указанных конструкций, участков сетей инженерно-технического
обеспечения составляются акты освидетельствования указанных работ,
конструкций, участков сетей инженерно-технического обеспечения. Частью 1
статьи 55.8 Градостроительного кодекса РФ установлено, что индивидуальный
предприниматель или юридическое лицо имеет право выполнять инженерные
изыскания, осуществлять подготовку проектной документации, строительство,
реконструкцию, капитальный ремонт, снос объектов капитального строительства
по договору подряда на выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной
документации, по договору строительного подряда, по договору подряда на
осуществление сноса, заключенным с застройщиком, техническим заказчиком,
лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, или региональным
оператором, при условии, что такой индивидуальный предприниматель или такое
юридическое лицо является членом соответственно саморегулируемой
организации в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного
проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса
объектов капитального строительства, если иное не установлено настоящим
Кодексом.

Согласно частям 1, 2 статьи 55.16 Градостроительного кодекса РФ
саморегулируемая организация в целях обеспечения имущественной
ответственности членов саморегулируемой организации по обязательствам,
возникшим вследствие причинения вреда личности или имуществу гражданина,
имуществу юридического лица вследствие разрушения, повреждения здания,
сооружения либо части здания или сооружения, формирует компенсационный
фонд возмещения вреда.

Саморегулируемая организация в пределах средств компенсационного фонда
возмещения вреда несет солидарную ответственность по обязательствам своих
членов, возникшим вследствие причинения вреда, в случаях, предусмотренных
статьей 60 настоящего Кодекса.

Саморегулируемая организация в случаях, установленных настоящим Кодексом, в
целях обеспечения имущественной ответственности членов саморегулируемой
организации по обязательствам, возникшим вследствие неисполнения или
ненадлежащего исполнения ими обязательств по договорам подряда на
выполнение инженерных  изысканий, подготовку проектной документации,
договорам строительного подряда или договорам подряда на осуществление
сноса, заключенным с использованием конкурентных способов заключения
договоров, дополнительно формирует компенсационный фонд обеспечения
договорных обязательств в случаях, предусмотренных частями 2 и 4 статьи 55.4
настоящего Кодекса. Саморегулируемая организация в пределах средств
компенсационного фонда обеспечения договорных обязательств несет
субсидиарную ответственность по обязательствам своих членов в случаях,
предусмотренных статьей 60.1 настоящего Кодекса.

Частью 12 статьи 55.16 Градостроительного кодекса РФ определены минимальные
размеры взноса в компенсационный фонд возмещения вреда на одного члена
саморегулируемой организации в области строительства, реконструкции,
капитального ремонта, сноса объектов капитального строительства в зависимости



от уровня ответственности члена саморегулируемой организации, частью 13
статьи 55.16 Градостроительного кодекса РФ установлены минимальные размеры
взноса в компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств на одного
члена саморегулируемой организации в области строительства, реконструкции,
капитального ремонта, сноса объектов капитального строительства, выразившего
намерение принимать участие в заключении договоров строительного подряда,
договоров подряда на осуществление сноса с использованием конкурентных
способов заключения договоров, в зависимости от уровня ответственности члена
саморегулируемой организации.

Таким образом, в соответствии с положениями Градостроительного кодекса РФ
минимальные размеры взносов в компенсационный фонд возмещения вреда и
компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств должны быть
установлены в соответствии с требованиями частей 12, 13 статьи 55.16
Градостроительного кодекса РФ.

Исходя из совокупных норм материального права, обязательность членства в
саморегулируемой организации, а также уровень ответственности члена
саморегулируемой организации, имеющего намерение выполнять по договору
строительный контроль, определяются исходя из размера обязательств по
договору о строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объекта
капитального строительства, по которому планируется осуществление этого
строительного контроля.

Аналогичная позиция изложена в письме Министерства строительства и жилищно-
коммунального хозяйства Российской Федерации от 12.02.2021 № 5265-ТБ/02.

На заседании Комиссии Коми УФАС России установлено, что заказчиком в
извещении о закупке единое требование к участникам закупки о наличии членства
в саморегулируемой организации в области строительства, реконструкции,
капитального ремонта объектов капитального строительства, а также требование
к уровню ответственности члена саморегулируемой организации по
компенсационному фонду возмещения вреда и по компенсационному фонду
договорных обязательств не установлены, что нарушает пункт 1 части 1 статьи 31
Закона о контрактной системе.

3. Согласно части 8 статьи 106, пункту 2 части 22 статьи 99 Закона о контрактной
системе по результатам рассмотрения жалобы по существу контрольный орган в
сфере закупок принимает решение о признании жалобы обоснованной или
необоснованной, о совершении (при необходимости) действий, предусмотренных
пунктами 1 и 3 части 22 статьи 99 настоящего Федерального закона, и выдает (при
необходимости) предписание об устранении допущенных нарушений,
предусмотренное пунктом 2 части 22 статьи 99 настоящего Федерального закона.

При выявлении в результате проведения контрольным органом в сфере закупок
плановых и внеплановых проверок, а также в результате рассмотрения жалобы на
действия (бездействие) субъектов контроля нарушений законодательства
Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной
системе в сфере закупок контрольный орган в сфере закупок вправе выдавать
обязательные для исполнения предписания об устранении таких нарушений в
соответствии с законодательством Российской Федерации, в том числе об
аннулировании определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей).



С учетом всех вышеизложенных обстоятельств, руководствуясь частью 8 статьи 106
Закона о контрактной системе, Комиссия Коми УФАС России,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу обоснованной.

2. Признать бездействие заказчика - СУ СК России по Республике Коми при
определении положений извещения о проведении электронного аукциона в части
неустановления к участникам закупки единого требования о соответствии
требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим оказание услуги, являющейся объектом
закупки, о членстве в саморегулируемой организации в области строительства,
реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, а
также требования к уровню ответственности члена саморегулируемой
организации по компенсационному фонду возмещения вреда и по
компенсационному фонду договорных обязательств, не соответствующим пункту 1
части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе.

3. С учетом характера установленных нарушений Закона о контрактной системе,
стадии закупки, выдать заказчику предписание об устранении установленных
нарушений Закона о контрактной системе посредством аннулирования закупки.

4. Передать материалы жалобы уполномоченному должностному лицу Коми УФАС
России для рассмотрения вопроса о возбуждении административного дела в
отношении должностного лица заказчика, допустившего установленное нарушение
Закона о контрактной системе. Согласно части 9 статьи 106 Закона о контрактной
системе решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу,
может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его
принятия


