
Исх. №СП-04/10476 от 17.07.2019 г.

На основании приказа Управления Федеральной антимонопольной службы по
Республике Татарстан от 05.07.2019 г. №01/274-пр проведена внеплановая
документарная проверка в отношении заказчика – Главного управления содержания и
развития дорожно-транспортного комплекса Татарстана при Министерстве
транспорта и дорожного хозяйства Республики Татарстан (420012, Республика
Татарстан, г. Казань, ул. Достоевского, 18/75).

Предметом настоящей проверки является соблюдение заказчиком Главным
управлением содержания и развития дорожно-транспортного комплекса Татарстана
при Министерстве транспорта и дорожного хозяйства Республики Татарстан
требований законодательства Российской Федерации о контрактной системе на
поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг при проведении электронного
аукциона №0311200024919000173 на предмет: «Выполнение работ по программе
комплексного развития транспортной инфраструктуры Казанской городской
агломерации в рамках национального проекта «Безопасные и качественные
автомобильные дороги»».

Список документов, изученных в ходе проверки:

1) Копия извещения и документации по вышеуказанной закупке;

2) Копии всех заявок, представленных на участие в вышеуказанной закупке;

3) Копии всех протоколов по вышеуказанной закупке;

4) Иные документы, предусмотренные параграфом 2 главы 3 Федерального закона от
05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Внеплановой документарной проверкой установлено:

Изменение извещения о проведении электронного аукциона №0311200024919000173 на
предмет: «Выполнение работ по программе комплексного развития транспортной
инфраструктуры Казанской городской агломерации в рамках национального проекта
«Безопасные и качественные автомобильные дороги»» было размещено на
официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о
размещении заказов www.zakupki.gov.ru   19.04.2019г.

Заказчик – Главное управление содержания и развития дорожно-транспортного
комплекса Татарстана при Министерстве транспорта и дорожного хозяйства
Республики Татарстан.

Начальная (максимальная) цена контракта – 82 986 742 ,00 рублей.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при осуществлении
закупки заказчик устанавливает требование к участникам закупки о соответствии
требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание
услуги, являющихся объектом закупки.

В соответствии с пунктом 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в
извещении о проведении электронного аукциона указываются требования,
предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень документов,



которые должны быть представлены участниками такого аукциона в соответствии с
пунктом 1 части 1 и частью 2 (при наличии таких требований) статьи 31 Закона о
контрактной системе.

Согласно части 6 статьи 66 Закона о контрактной системе требовать от участника
электронного аукциона предоставления иных документов и информации, за
исключением предусмотренных частями 3 и 5 статьи 66 Закона о контрактной системе
документов и информации, не допускается.

Пунктом 11.2.3.2) информационной карты заказчиком установлены документы,
предоставляемые в составе второй части заявки на участие в электронном аукционе,
подтверждающие соответствие участника электронного аукциона требованиям,
установленным в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона, а именно:

Выписка из реестра членов саморегулируемой организации (далее – СРО), основанной
на членстве лиц, осуществляющих строительство, выданная по форме согласно
Приказу Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному
надзору от 16.02.2017 № 58 «Об утверждении формы выписки из реестра членов
саморегулируемой организации», выданная не ранее чем за один месяц до даты
окончания срока подачи заявок на участие в закупке, и в которой должны содержаться
сведения:

- о наличии у члена СРО права осуществлять строительство, реконструкцию и
капитальный ремонт объектов капитального строительства по договору строительного
подряда, заключаемому с использованием конкурентных способов заключения
договоров.

- о соответствии члена СРО уровню ответственности, предусмотренному частью 13
статьи 55.16 Градостроительного кодекса РФ.

Вместе с тем, Законом о контрактной системе не предусмотрено, что выписка из
реестра членов саморегулируемой организации должна быть действительна до даты
окончания срока подачи заявок.

Частью 1 статьи 55.8 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее —
ГрК РФ) установлено, что индивидуальный предприниматель или юридическое лицо
имеет право выполнять инженерные изыскания, осуществлять подготовку проектной
документации, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов
капитального строительства по договору подряда на выполнение инженерных
изысканий, подготовку проектной документации, по договору строительного подряда,
заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за
эксплуатацию здания, сооружения, или региональным оператором, при условии, что
такой индивидуальный предприниматель или такое юридическое лицо является членом
соответственно саморегулируемой организации в области инженерных изысканий,
архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции,
капитального ремонта объектов капитального строительства, если иное не
установлено ГрК РФ.

В соответствии с частью 2 статьи 52 ГрК РФ работы по договорам о строительстве,
реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства,
заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за
эксплуатацию здания, сооружения, региональным оператором (далее также - договор
строительного подряда), должны выполняться только индивидуальными
предпринимателями или юридическими лицами, которые являются членами
саморегулируемых организаций в области строительства, реконструкции, капитального



ремонта объектов капитального строительства, если иное не установлено настоящей
статьей.

В соответствии с частью 4 статьи 55.17 ГрК РФ предоставление сведений,
содержащихся в реестре членов саморегулируемых организаций, осуществляется по
запросам заинтересованных лиц в виде выписок из реестра в срок не более чем три
рабочих дня со дня поступления указанного запроса. Срок действия выписки из
реестра членов саморегулируемой организации составляет один месяц с даты ее
выдачи.

Частью 1, 2 статьи 7.1 Федерального закона от 01.12.2007 N 315-ФЗ «О саморегулируемых
организациях» (далее - Федеральный закон N 315-ФЗ), установлено, что реестр членов
саморегулируемой организации представляет собой информационный ресурс,
соответствующий требованиям настоящего Федерального закона и содержащий
систематизированную информацию о членах саморегулируемой организации, а также
сведения о лицах, прекративших членство в саморегулируемой организации.

В силу части 1, 2 статьи 7 Федерального закона N 315-ФЗ саморегулируемая
организация для обеспечения доступа к информации в соответствии с требованиями
настоящего Федерального закона обязана создать и вести в информационно-
телекоммуникационной сети "Интернет" сайт, в электронный адрес которого включено
доменное имя, права на которое принадлежат этой саморегулируемой организации.
При этом саморегулируемая организация обязана размещать на официальном сайте
сведения, содержащиеся в реестре членов саморегулируемой организации, в том
числе сведения о лицах, прекративших свое членство в саморегулируемой
организации, в соответствии с требованиями, установленными статьей 7.1 настоящего
Федерального закона.

Следовательно, саморегулируемая организация в обязательном порядке публикует в
реестре членов СРО в сети Интернет соответствующие сведения о выданных
свидетельствах СРО.

На основании изложенного следует, что саморегулируемая организация в
обязательном порядке публикует в реестре членов СРО в сети «Интернет»
соответствующие сведения о выданных свидетельствах СРО, кроме того данная
информация является общедоступной для всех.

Таким образом, Инспекция Татарстанского УФАС России приходит к выводу, что
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок не
предусмотрено условие о том, что выписка из реестра членов саморегулируемой
организации должна быть выдана не ранее чем за один месяц до даты окончания
срока подачи заявок на участие в аукционе, следовательно, вышеуказанное
требование к сроку действия выписки из реестра членов саморегулируемой
организации не соответствует положениям Закона о контрактной системе, в связи с
чем действия Заказчика, установивших в документации об аукционе вышеуказанное
требование к участникам закупки, нарушают часть 6 статьи 66 Закона о контрактной
системе.

Пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать наименование и
описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33
настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта, начальных цен единиц товара, работы, услуги.



В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе заказчик
при описании в документации о закупке объекта закупки должен использовать
показатели, требования, условные обозначения и терминологию, касающуюся
технических характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств)
товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые
предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской
Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги
потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта закупки
не используются установленные в соответствии с законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации
о стандартизации показатели, требования, условные обозначения и терминология, в
документации о закупке должно содержаться обоснование необходимости
использования других показателей, требований, условных обозначений и терминологии.

Вместе с тем, в пункте 15 приложения №1 к проекту контракта установлен
недействующий стандарт «ОСТН-600-93/Минсвязи России. Отраслевые строительно-
технологические нормы на монтаж сооружений и устройств связи, радиовещания и
телевидения», который утратил силу в связи с изданием Приказа Минсвязи РФ от
21.11.2003 N 133.

Таким образом, заказчиком нарушены требования пункта 1 части 1 статьи 64 с
отсылочной нормой на пункт 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе.

Инспекцией Татарстанского УФАС России установлено, что на участие в закупке было
подано 2 заявки:

ООО «Дорстрой Комплекс»

ООО «Волгадорстрой»

Победителем закупки признано ООО «Дорстрой комплекс» с предложением о цене
договора 82 571 808 рублей, договор с победителем заключен 24 мая 2019 года.

Таким образом, снижение от начальной (максимальной) цены контракта 82 986 742 ,00
рублей составило 0,5% (сумма снижения – 414 933,71 рублей).

Учитывая, что обе заявки признаны соответствующими требованиям, установленным
заказчиком в аукционной документации, ограничения конкуренции среди участников
закупки не установлено.

На основании вышеизложенного, изучив представленные документы и материалы,
Инспекция вынесла следующее,

ЗАКЛЮЧЕНИЕ:

Заказчиком Главным управлением содержания и развития дорожно-транспортного
комплекса Татарстана при Министерстве транспорта и дорожного хозяйства
Республики Татарстан (420012, Республика Татарстан, г. Казань, ул. Достоевского,
18/75) допущены нарушения требований пункта 1 части 1 статьи 64 с отсылочной
нормой на пункт 2 части 1 статьи 33, части 6 статьи 66 Федерального закона от
05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для



обеспечения государственных и муниципальных нужд».

2. Передать в установленном порядке материалы должностному лицу Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан для рассмотрения
вопроса о необходимости возбуждения административного производства в отношении
лиц, допустивших нарушение норм законодательства о контрактной системе.

Руководитель инспекции: <…> – [должностное лицо]
Члены инспекции: <…> – [должностное лицо]

<…> – [должностное лицо]

Акт составлен в 2-х экземплярах на 5 листах.

С актом проверки ознакомлен, 2-ой экземпляр акта

на 5 листах получен:

____________________/__________________________________

(подпись, уполномоченного представителя проверяемого лица, должность, Ф.И.О.)


