
Р Е Ш Е Н И Е
по результатам рассмотрения жалобы ООО «ДОН-СТРОЙ» на действия аукционной
комиссии Управления по регулированию контрактной системы в сфере закупок
Воронежской области
(дело № 036/06/69-538/2021)
17.05.2021 г.                                                                                                            г. Воронеж
Резолютивная часть настоящего решения объявлена 17.05.2021 года.
В полном объеме решение изготовлено 20.05.2021 года.
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Воронежской
области по контролю в сфере закупок (далее - Комиссия) в составе:
Михин С.В. - председатель Комиссии, заместитель руководителя — начальник
отдела;
Рощупкина Ю.В. - заместитель председателя Комиссии, начальник отдела;
Тельпов И.А. – член Комиссии, государственный инспектор;
Качкин И.В. - член Комиссии, государственный инспектор,
в присутствии представителя департамента строительной политики Воронежской
области <…>, в присутствии представителя Управления по регулированию
контрактной системы в сфере закупок Воронежской области <…>, в присутствии
представителя ООО «ДОН-СТРОЙ» <…>,
рассмотрев жалобу ООО «ДОН-СТРОЙ» на действия аукционной комиссии
Управления по регулированию контрактной системы в сфере закупок Воронежской
области при проведении электронного аукциона на выполнение подрядных работ
для государственных нужд по разработке рабочей документации и строительству
объекта "Строительство врачебной амбулатории в п. Есипово Терновского
муниципального района Воронежской области" (номер извещения
0131200001021002705).
    
у с т а н о в и л а:
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Воронежской области
поступила жалоба ООО «ДОН-СТРОЙ» (далее – Заявитель) на действия
аукционной комиссии Управления по регулированию контрактной системы в
сфере закупок Воронежской области (далее – Уполномоченный орган) при
проведении электронного аукциона на выполнение подрядных работ для
государственных нужд по разработке рабочей документации и строительству
объекта "Строительство врачебной амбулатории в п. Есипово Терновского
муниципального района Воронежской области" (номер извещения
0131200001021002705).
По мнению Заявителя, аукционной комиссией Уполномоченного органа принято
неправомерное решение о признании второй части заявки ООО «ДОН-СТРОЙ»
несоответствующей требованиям Документации об электронном аукционе в
нарушение положений Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг, для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе) по
следующему основанию: «Непредставление документов и информации, которые
предусмотрены частью 8.2. статьи 66 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд».
Рассмотрение вышеуказанной жалобы было назначено на 13.05.2021 год 10 часов
20 минут.
В соответствии с п. 3.32 административного регламента Федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по



рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденного приказом ФАС России от
19.11.2014 N 727/14 (далее - Регламент) Комиссией объявлен перерыв в
рассмотрении жалобы для выяснения обстоятельств, имеющих значение для
принятия решения до 17.05.2020 года 14 часов 30 минут.
Изучив материалы дела, предоставленные доказательства, дополнения сторон,
предоставленные в рамках перерыва в рассмотрении жалобы, Комиссия пришла к
следующим выводам.
Извещение № 0131200001021002705 размещено в сети «Интернет» в единой
информационной системе по адресу www.zakupki.gov.ru.
Начальная (Максимальная) цена контракта составляет 14 866 186,80 рублей.
Предметом рассматриваемого аукциона является выполнение подрядных работ
для государственных нужд по разработке рабочей документации и строительству
объекта "Строительство врачебной амбулатории в п. Есипово Терновского
муниципального района Воронежской области".
Согласно пункта 1, 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе,
Документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать следующую
информацию:
наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со
статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта, начальных цен единиц товара, работы, услуги;
требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и
инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований,
влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или
ограничение доступа к участию в таком аукционе.
В соответствии с ч. 3 ст. 64 Закона о контрактной системе, Документация об
электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей статьи
информацией содержит требования к участникам такого аукциона, установленные
в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований)
статьи 31 настоящего Федерального закона.
Частями 2, 2.1 статьи 31 Закона о контрактной системе закреплено, что
Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к участникам
закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются
путем проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов,
закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов
или аукционов, дополнительные требования, в том числе к наличию:
1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;
2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других
материальных ресурсов для исполнения контракта;
3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;
4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного
уровня квалификации для исполнения контракта.
Правительство Российской Федерации вправе установить дополнительные
требования к участникам закупок аудиторских и сопутствующих аудиту услуг, а
также консультационных услуг.



При этом, как следует из ч. 3 ст. 31 Закона о контрактной системе, перечень
документов, которые подтверждают соответствие участников закупок
дополнительным требованиям, указанным в частях 2 и 2.1 настоящей статьи,
устанавливается Правительством Российской Федерации.
Постановлением Правительства РФ от 04.02.2015 N 99 "Об установлении
дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов товаров,
работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам,
услугам, которые по причине их технической и (или) технологической сложности,
инновационного, высокотехнологичного или специализированного характера
способны поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики,
исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а также документов,
подтверждающих соответствие участников закупки указанным дополнительным
требованиям" (вместе с "Дополнительными требованиями к участникам закупки
отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем
проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых
конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или
аукционов") (далее – Постановление № 99) установлено, что к участникам закупки
отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем
проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых
конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или
аукционов, предъявляются дополнительные требования согласно приложению N 1.
Соответствие участников закупки указанным требованиям подтверждается
документами, предусмотренными приложением N 1 к настоящему постановлению.
С учетом того, что предметом электронного аукциона является выполнение
подрядных работ для государственных нужд по разработке рабочей
документации и строительству объекта "Строительство врачебной амбулатории в
п. Есипово Терновского муниципального района Воронежской области", то к
участнику закупки устанавливаются дополнительные требования, установленные
Постановлением № 99, а именно: наличие за последние 5 лет до даты подачи
заявки на участие в закупке опыта исполнения (с учетом правопреемства) одного
контракта (договора) на выполнение работ по строительству, реконструкции
объекта капитального строительства (за исключением линейного объекта).
При этом стоимость такого одного исполненного контракта (договора) должна
составлять:
не менее 50 процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), на
право заключить который проводится закупка, если начальная (максимальная)
цена контракта (цена лота) для обеспечения федеральных нужд превышает 10 млн.
рублей, для обеспечения нужд субъектов Российской Федерации, муниципальных
нужд - 5 млн. рублей (п. 2 Приложения № 1 к Постановлению № 99).
Аналогичное требование установлено в пункте 17 Информационной карты
Документации об электронном аукционе.
Согласно ч. 2 ст. 66 Закона о контрактной системе, заявка на участие в
электронном аукционе состоит из двух частей.
В соответствии с п. 3 ч. 5 ст. 66 Закона о контрактной системе, вторая часть заявки
должна содержать копии документов, подтверждающих соответствие товара,
работы или услуги требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации, в случае, если в соответствии с
законодательством Российской Федерации установлены требования к товару,
работе или услуге и представление указанных документов предусмотрено
документацией об электронном аукционе. При этом не допускается требовать
представление указанных документов, если в соответствии с законодательством



Российской Федерации они передаются вместе с товаром.
Пунктом 2 Приложения № 1 к Постановлению № 99 закреплено, что участнику
закупки для подтверждения соответствия дополнительным требованиям
необходимы следующие документы:
копия исполненного контракта (договора);
копия акта (актов) выполненных работ, содержащего (содержащих) все
обязательные реквизиты, установленные частью 2 статьи 9 Федерального закона
"О бухгалтерском учете", и подтверждающего (подтверждающих) стоимость
исполненного контракта (договора) (за исключением случая, если застройщик
является лицом, осуществляющим строительство). Указанный документ
(документы) должен быть подписан (подписаны) не ранее чем за 5 лет до даты
окончания срока подачи заявок на участие в закупке;
копия разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию
(за исключением случаев, при которых разрешение на ввод объекта капитального
строительства в эксплуатацию не выдается в соответствии с законодательством о
градостроительной деятельности). Указанный документ должен быть подписан не
ранее чем за 5 лет до даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке.
При этом, согласно ч. 8.2 ст. 66 Закона о контрактной системе, Электронные
документы (их копии), подтверждающие соответствие участника электронного
аукциона дополнительным требованиям, установленным в соответствии с частями
2 и 2.1 статьи 31 настоящего Федерального закона, не включаются участником
такого аукциона в состав второй части заявки. Такие документы (их копии)
направляются заказчику оператором электронной площадки с использованием
программно-аппаратных средств такой площадки в соответствии с частью 19
статьи 68 настоящего Федерального закона одновременно со вторыми частями
заявок на участие в таком аукционе из числа документов (их копий), размещенных
в соответствии с частью 13 статьи 24.2 настоящего Федерального закона в
реестре участников закупок, аккредитованных на электронной площадке.
Аналогичные требования закреплены в пункта 19, 19.2 Информационной карты
Документации об электронном аукционе.
Как следует из ч. 2 ст. 69 Закона о контрактной системе, Аукционной комиссией на
основании результатов рассмотрения вторых частей заявок на участие в
электронном аукционе принимается решение о соответствии или о несоответствии
заявки на участие в таком аукционе требованиям, установленным документацией о
таком аукционе, в порядке и по основаниям, которые предусмотрены настоящей
статьей.
При этом, в соответствии с ч. 6 ст. 69 Закона о контрактной системе, заявка на
участие в электронном аукционе признается не соответствующей требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, в случае:
1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены частью 11
статьи 24.1, частями 3 или 3.1, 5, 8.2 статьи 66 настоящего Федерального закона,
несоответствия указанных документов и информации требованиям, установленным
документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах недостоверной
информации об участнике такого аукциона на дату и время окончания срока
подачи заявок на участие в таком аукционе;
2) несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в
соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи
31 настоящего Федерального закона;
3) предусмотренном нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии
со статьей 14 настоящего Федерального закона.
Частью 7 статьи 69 Закона о контрактной системе установлено, что принятие



решения о несоответствии заявки на участие в электронном аукционе
требованиям, установленным документацией о таком аукционе, по основаниям, не
предусмотренным частью 6 настоящей статьи, не допускается. Заявка на участие
в электронном аукционе не может быть признана не соответствующей
требованиям, установленным документацией о таком аукционе, в связи с
отсутствием в ней информации и электронных документов, предусмотренных
пунктом 5 части 5 статьи 66 настоящего Федерального закона, а также пунктом 6
части 5 статьи 66 настоящего Федерального закона, за исключением случая
закупки товаров, работ, услуг, в отношении которых установлен запрет,
предусмотренный статьей 14 настоящего Федерального закона.
Из протокола подведения итогов электронного аукциона от 28.04.2021
№0131200001021002705-3 Комиссией установлено, что вторая часть заявки ООО
«ДОН-СТРОЙ» была отклонена по следующим основаниям: «Непредставление
документов и информации, которые предусмотрены частью 8.2. статьи 66
Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (п. 1 ч. 6 ст. 69,  п. 8.2. ст. 66, ч. 2 и 3 ст. 31 Федерального закона от 05.04.2013
№44-ФЗ, п.2 Приложения № 1 к Постановлению Правительства РФ от 04.02.2015 № 99,
пп. 17.7 п. 17 раздела 1.1 документации об электронном аукционе, п. «17», «19»
раздела 1.2 Информационная карта: не представлены электронные документы (их
копии), подтверждающие соответствие участника электронного аукциона
дополнительным требованиям, установленным в соответствии с частями 2 и 2.1
статьи 31, предусмотренные перечнем, установленным Правительством
Российской Федерации в соответствии с частью 3 статьи 31 Федерального закона
№44- ФЗ), а именно представленный в качестве подтверждения опыта договор не
относится к контракту на строительство, реконструкцию объекта капитального
строительства (за исключение линейного объекта), отсутствует копия разрешения
на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию по представленному
договору».
Изучив заявку ООО «ДОН-СТРОЙ», а также предоставленные на заседание
документы и информацию, Комиссией установлено, что Заявителем для
подтверждения соответствия дополнительным требованиям, установленным
Постановлением № 99, Документацией об электронном аукционе предоставлен
договор субподряда от 10.10.2016 года № 019-16-С, заключенный между АО
«Коттедж-Индустрия» и ООО «ДОН-СТРОЙ» на выполнение строительно-монтажных
работ, в том числе по поставке инженерных систем, оборудования и выполнения
комплекса работ по его монтажу и пусконаладке в рамках реализации проекта
«Создание лабораторной, технологической и производственной базы для
обеспечения разработки, производства и испытаний новых поколений
телекоммункационных систем и комплексов в АО «Концерн «Созвездие» (далее –
Договор).
Кроме того, ООО «ДОН-СТРОЙ» были предоставлены акты выполненных работ по
вышеуказанному договору.
Вместе с тем, согласно позиции ФАС России (Письмо ФАС России от 19.06.2019 N
МЕ/51304/19) указанные в Постановлении N 99 документы должны быть выданы в
отношении участника закупки, в связи с чем предоставление участником закупки
документов об опыте иных лиц не соответствует требованиям Постановления N 99.
Таким образом, если предметом закупки является строительство или
реконструкция, или капитальный ремонт, или снос объекта капитального
строительства и начальная (максимальная) цена контракта превышает 10 млн.
рублей, то у участника закупки должен быть опыт выполнения работ по



строительству, или реконструкции, или капитальному ремонту, или сносу объектов
капитального строительства, что должно быть подтверждено соответствующими
документами.
В силу положений статьи 69 Закона о контрактной системе заявка на участие в
закупке подлежит отклонению в случае, если участник закупки, подавший ее, не
соответствует требованиям документации, в том числе дополнительным
требованиям, установленным в соответствии с частью 2 статьи 31 Закона о
контрактной системе.
На основании изложенного, при осуществлении закупки на выполнение работ по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объектов
капитального строительства контрактом (договором), подтверждающим
соответствие участника закупки дополнительному требованию, предусмотренному
пунктом 2 приложения N 1 к Постановлению N 99, может являться исключительно
контракт (договор) на выполнение соответствующих работ, а именно по
строительству, или реконструкции, или капитальному ремонту, или сносу объектов
капитального строительства, где стороной выступает участник закупки
(генеральный подряд).
Таким образом, договор субподряда на выполнение отдельных видов
строительных работ, представленный участником закупки, не может являться
подтверждением наличия опыта в целях применения Постановления N 99
Кроме того, ООО «ДОН-СТРОЙ» не было предоставлено разрешение на ввод
объекта на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию по
представленному договору.
Согласно ч. 1 ст. 55 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее –
ГрК РФ), разрешение на ввод объекта в эксплуатацию представляет собой
документ, который удостоверяет выполнение строительства, реконструкции
объекта капитального строительства в полном объеме в соответствии с
разрешением на строительство, проектной документацией, а также соответствие
построенного, реконструированного объекта капитального строительства
требованиям к строительству, реконструкции объекта капитального
строительства, установленным на дату выдачи представленного для получения
разрешения на строительство градостроительного плана земельного участка,
разрешенному использованию земельного участка или в случае строительства,
реконструкции линейного объекта проекту планировки территории и проекту
межевания территории (за исключением случаев, при которых для строительства,
реконструкции линейного объекта не требуется подготовка документации по
планировке территории), проекту планировки территории в случае выдачи
разрешения на ввод в эксплуатацию линейного объекта, для размещения которого
не требуется образование земельного участка, а также ограничениям,
установленным в соответствии с земельным и иным законодательством
Российской Федерации.
В соответствии с ч. 15 ст. 55 ГрК РФ, разрешение на ввод объекта в эксплуатацию
не требуется в случае, если в соответствии с частью 17 статьи 51 настоящего
Кодекса для строительства или реконструкции объекта не требуется выдача
разрешения на строительство.
Частью 1 ст. 51 ГрК РФ закреплен исчерпывающий перечень случаев, когда выдача
разрешения на ввод объекта в эксплуатацию не требуется, а именно: выдача
разрешения на строительство не требуется в случае:
1) строительства, реконструкции гаража на земельном участке, предоставленном
физическому лицу для целей, не связанных с осуществлением
предпринимательской деятельности, или строительства, реконструкции на



садовом земельном участке жилого дома, садового дома, хозяйственных
построек, определенных в соответствии с законодательством в сфере
садоводства и огородничества;
1.1) строительства, реконструкции объектов индивидуального жилищного
строительства;
2) строительства, реконструкции объектов, не являющихся объектами
капитального строительства;
3) строительства на земельном участке строений и сооружений вспомогательного
использования;
4) изменения объектов капитального строительства и (или) их частей, если такие
изменения не затрагивают конструктивные и другие характеристики их
надежности и безопасности и не превышают предельные параметры
разрешенного строительства, реконструкции, установленные градостроительным
регламентом;
4.1) капитального ремонта объектов капитального строительства;
4.2) строительства, реконструкции буровых скважин, предусмотренных
подготовленными, согласованными и утвержденными в соответствии с
законодательством Российской Федерации о недрах техническим проектом
разработки месторождений полезных ископаемых или иной проектной
документацией на выполнение работ, связанных с пользованием участками недр;
4.3) строительства, реконструкции посольств, консульств и представительств
Российской Федерации за рубежом;
4.4) строительства, реконструкции объектов, предназначенных для
транспортировки природного газа под давлением до 0,6 мегапаскаля
включительно;
4.5) размещения антенных опор (мачт и башен) высотой до 50 метров,
предназначенных для размещения средств связи;
5) иных случаях, если в соответствии с настоящим Кодексом, нормативными
правовыми актами Правительства Российской Федерации, законодательством
субъектов Российской Федерации о градостроительной деятельности получение
разрешения на строительство не требуется
Предоставленный ООО «ДОН-СТРОЙ» договор субподряда от 10.10.2016 года №
019-16-С не относится ни к одному из вышеуказанных случаев, когда не требуется
ввод объекта в эксплуатацию.
На основании вышеизложенного, аукционной комиссией Управления по
регулированию контрактной системы в сфере закупок Воронежской области
принято правомерное решение о признании второй части заявки ООО «ДОН-
СТРОЙ» не соответствующей требованиям Документации об электронном
аукционе.
Таким образом, руководствуясь ст. ст. 99 106 Закона о контрактной системе,
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Воронежской
области по контролю в сфере закупок

р е ш и л а:
Признать жалобу ООО «ДОН-СТРОЙ» на действия аукционной комиссии
Управления по регулированию контрактной системы в сфере закупок Воронежской
области при проведении электронного аукциона на выполнение подрядных работ
для государственных нужд по разработке рабочей документации и строительству
объекта "Строительство врачебной амбулатории в п. Есипово Терновского
муниципального района Воронежской области" (номер извещения
0131200001021002705) необоснованной.



Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.
Председатель Комиссии                                                                             С.В. Михин
Заместитель председателя Комиссии                                                        Ю.В. Рощупкина
Член Комиссии                                                                                             И.А. Тельпов
Член Комиссии                                                                                             И.В. Качкин


