
Определение

о назначении дела № 012/01/10-63/2022 о нарушении антимонопольного
законодательства к рассмотрению

 

«10» февраля 2022 года                                                                                           г.
Йошкар-Ола

 

Председатель Комиссии Марийского УФАС России по рассмотрению дела
о нарушении антимонопольного законодательства <…> на основании
приказа Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Марий Эл от 26.01.2022 № 13  о возбуждении дела № 012/01/10-63/2022 и
создании Комиссии в отношении ООО «ПЖДК» по признакам нарушения
пункта 5 части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О
защите конкуренции», выразившегося в необоснованном отказе
ООО «Марийский нефтеперерабатывающий завод» в заключении договора
на пропуск вагонов на железнодорожном пути необщего пользования на
участке железнодорожного пути протяженностью 4476 м., кадастровый
номер 12:06:7701003:220, расположенного по адресу Республика Марий Эл,
Оршанский район, с. Табашино,

 

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Марийское УФАС России поступило заявление ООО «Марийский
нефтеперерабатывающий завод» от 25.11.2021 вх. №10883 на действия
ООО «ПЖДК» по необоснованному отказу в заключении договора  на
пропуск вагонов по железнодорожным путям необщего пользования.

Между ООО «ПЖДК» и ООО «Урал Логистика» заключен договор аренды
железнодорожных путей необщего пользования от 01.02.2021 №413/02-21,
расположенных по адресу: Республика Марий Эл, Оршанский район, с.
Табашино.

Марийским УФАС России в рамках рассмотрения обращения установлено,
что приказом Министерства промышленности, экономического развития и
торговли Республики Марий Эл от 11.03.2021 №4т был установлен тариф за
услуги ООО «ПЖДК» по перевозке грузов по подъездным железнодорожным
путям в размере 75,64 рублей за тонно-километр, без учета НДС.

Приказом Министерства промышленности, экономического развития и



торговли Республики Марий Эл от 31.08.2021 №41т пересмотрен тариф на
транспортные услуги, оказываемые на подъездных железнодорожных путях
ООО «Поволжская железнодорожная компания» в части наименования
услуги, за которую установлен тариф и стоимости и установлена плата 659,83
рубля за пропуск одного вагона.

Из пояснительной записки Министерства промышленности, экономического
развития и торговли РМЭ по пересмотру тарифа на транспортные услуги,
оказываемые на подъездных путях необщего пользования ООО «ПЖДК»,
следует, что расчет арендной платы произведен исходя из стоимости
объекта по договору купли-продажи от 04.09.2020 недвижимого имущества,
заключенного между ООО «Урал Логистика» и АО «Совфрахт». Также из
указанной пояснительной записки Министерства промышленности,
экономического развития и торговли РМЭ следует, что расчет тарифа за
пропуск вагонов по подъездным железнодорожным путям сделан в
соответствии с пунктом 6 Методических рекомендаций, а услуга на данном
участке пути оказывается только одному потребителю ООО «Марийский
нефтеперерабатывающий завод» и услуга по предоставлению локомотива
не требуется, расчет тарифа сделан с учетом расходов по пропуску
вагонов, и данный тариф учитывает расходы по пропуску вагонов и
эксплуатации пути.

Письмом от 27.09.2021 №1188-23 ООО «Марийский нефтеперерабатывающий
завод» направило в адрес ООО «ПЖДК» договор на пропуск вагонов от
01.06.2021 №93 и предложило произвести расчеты за период с 01.06.2021 по
31.08.2021 по установленному тарифу в соответствии с приказом от 31.08.2021
№41т.

Письмом от 16.11.2021 №16/11-2 от 16.11.2021 ООО «ПЖДК» указало, что
действующим законодательством не предусмотрена обязанность владельца
или собственника путей необщего пользования заключать договоры на
пропуск вагонов, также общество предложило заключить договор на
комплексное железнодорожное обслуживание.

В соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции
запрещаются действия (бездействие) занимающего доминирующее
положение хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или
могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или)
ущемление интересов других лиц (хозяйствующих субъектов) в сфере
предпринимательской деятельности либо неопределенного круга
потребителей, в том числе экономически или технологически не
обоснованные отказ либо уклонение от заключения договора с отдельными
покупателями (заказчиками) в случае наличия возможности производства или
поставок соответствующего товара, а также в случае, если такой отказ или
такое уклонение прямо не предусмотрены федеральными законами,
нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации,
нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации,



нормативными правовыми актами уполномоченных федеральных органов
исполнительной власти или судебными актами.

ООО «ПЖДК» является пользователем железнодорожного пути необщего
пользования протяженностью 4 476 м., расположенного по адресу
Республика Марий Эл, Оршанский район, с. Табашино, кадастровый номер
12:06:7701003:220, а, следовательно, обязано осуществлять содержание
железнодорожного пути необщего пользования в соответствии с
техническими нормами, предъявляемыми действующим законодательством, в
том числе обеспечивать пропуск вагонов по железнодорожным путям.

В соответствии со статьей 426 ГК РФ публичным договором признается
договор, заключенный лицом, осуществляющим предпринимательскую или
иную приносящую доход деятельность, и устанавливающий его обязанности
по продаже товаров, выполнению работ либо оказанию услуг, которые
такое лицо по характеру своей деятельности должно осуществлять в
отношении каждого, кто к нему обратится (розничная торговля, перевозка
транспортом общего пользования, услуги связи, энергоснабжение,
медицинское, гостиничное обслуживание и т.п.).

Договор оказания услуг на эксплуатацию железнодорожного пути необщего
пользования, в том числе в части оказания услуг по пропуску вагонов по
подъездным путям является публичным договором, который должен быть
заключен между владельцем путей необщего пользования и перевозчиком.

В ходе рассмотрения обращения установлена также невозможность замены
услуги по перевозке грузов железнодорожным транспортом ООО
«Марийский нефтеперерабатывающий завод» иными видами транспорта,
поскольку производительность по наливу на автоматизированной системе
налива, используемая для перевозки грузов автомобильными видами
транспорта общества не может возместить объемы отгрузки на
сливоналивных эстакадах, используемых для отгрузки грузов
железнодорожным транспорта.

Отказ от заключения договора ООО «ПЖДК» ведет к ограничению
хозяйственной деятельности ООО «Марийский нефтеперерабатывающий
завод», ущемлению прав хозяйствующего субъекта в сфере
предпринимательской деятельности.

Из содержания письма №16/11-2 от 16.11.2021, направленного ООО «ПЖДК» в
адрес ООО «Марийский нефтеперерабатывающий завод» следует, что
обществом отказано в заключении договора на оказание услуг по пропуску
вагонов в отсутствие правовых оснований для отказа.

В соответствии  с частью 2 статьи 39.1, пунктом 5 части 1 статьи 10 Закона о
защите конкуренции ООО «ПЖДК» 24.12.2021 выдано предупреждение
№ 012/01/14.8-1197/2021 о необходимости прекратить нарушение пункта 5
части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции путем совершения действий,



направленных на заключение с ООО «Марийский нефтеперерабатывающий
завод» договора на пропуск вагонов на железнодорожном пути необщего
пользования на участке железнодорожного пути протяженностью 4476 м.,
кадастровый номер 12:06:7701003:220, расположенного по адресу
Республика Марий Эл, Оршанский район, с. Табашино.

Обществом предупреждение рассмотрено, однако меры, направленные на
заключение с ООО «Марийский нефтеперерабатывающий завод» договора
на пропуск вагонов на железнодорожном пути, не предприняты, о чем
свидетельствует и направление в адрес Марийского УФАС России письма
от 20.01.2022 №406.

Кроме того, ООО «Марийский НПЗ» в письменных пояснениях от 25.01.2022
№610 указало, что договор на пропуск вагонов на участке
железнодорожного пути по утвержденному тарифу до настоящего времени
не заключен.

На основании изложенного, в действиях ООО «ПЖДК» усматриваются
признаки нарушения пункта 5 части 1 статьи 10 Закона о защите
конкуренции, выразившиеся в необоснованном отказе ООО «Марийский
нефтеперерабатывающий завод» в заключении договора на пропуск
вагонов на железнодорожном пути необщего пользования на участке
железнодорожного пути протяженностью 4476 м., кадастровый номер
12:06:7701003:220, расположенного по адресу Республика Марий Эл,
Оршанский район, с. Табашино.

На основании изложенного,

 

 

ОПРЕДЕЛИЛА:

 

1. Назначить дело № 012/01/10-63/2022 о нарушении антимонопольного
законодательства к рассмотрению на 02 марта 2022 года в 10 часов 30
минут по адресу: г. Йошкар-Ола, ул. Волкова, д. 164.

2. Для рассмотрения дела привлечь:

- в качестве ответчика: ООО «ПЖДК»,

- в качестве заявителя- ООО «Марийский НПЗ»,

3. Ответчику, ООО «ПЖДК» в срок до 25 февраля 2022 года представить
следующие документы и материалы (копии документов должны быть
надлежащим образом заверены):

- заверенную копию Устава;



- признает ли общество признаки нарушения антимонопольного
законодательства в соответствии с обстоятельствами, изложенными в
настоящем определении;

- письменные пояснения по факту отказа в оказании рассматриваемой
услуги при условии утверждения тарифа Министерством промышленности,
экономического развития и торговли Республики Марий Эл и в связи с
пояснениями министерства о том, что расчет тарифа сделан с учетом
расходов по пропуску вагонов, и данный тариф учитывает расходы по
пропуску вагонов и эксплуатации пути;

- документы, сведения, информацию, подтверждающие Вашу позицию
относительно приобретения рассматриваемой услуги ООО «Марийский
НПЗ» у ОАО «РЖД» в настоящее время;

- действует ли в настоящее время договор с ООО «Урал Логистика» в
отношении железнодорожных путей необщего пользования?

- осуществляется ли в настоящее время пропуск вагонов ООО «Марийский
НПЗ» по железнодорожному пути необщего пользования? Представить
подтверждающие документы;

- сведения о рассмотрении дела А38-3429/2021;

- иные сведения и документы, имеющие отношение к рассмотрению
настоящего дела.

4. Заявителю, ООО «Марийский НПЗ» в срок до 25 февраля 2022 года
представить следующие документы и материалы (копии документов
должны быть надлежащим образом заверены):

- заверенную копию Устава;

- осуществляется ли в настоящее время пропуск вагонов ООО «Марийский
НПЗ» по железнодорожному пути необщего пользования? Представить
подтверждающие документы;

- сведения о договорных, иных правоотношениях с ОАО «РЖД» по вопросу
эксплуатации железнодорожного пути необщего пользования, доставки
грузов в адрес ООО «Марийский НПЗ»? (представить подтверждающие
документы, в том числе об исполнении заключенных договоров);

- сведения о рассмотрении дела А38-3429/2021;

-иные сведения и документы, имеющие отношение к рассматриваемому
делу.

6. Сообщаем, что пропуск в здание Марийского УФАС России ограничен:
при входе необходимо иметь при себе справку, подтверждающую право



передвигаться в период самоизоляции, средства индивидуальной защиты
(медицинская маска, одноразовые перчатки).

В связи с чем, возможность участия в заседании комиссии будет
организована посредством удаленного доступа через программу «True Conf»
по ссылке https://fas1.tconf.rt.ru/c/2800518339.

Подключение к конференции возможно в том числе со смартфона или
планшета под управлением операционной системы Android или iOS.

Инструкция для участников видеоконференцсвязи прилагается к настоящему
уведомлению.

 

В соответствии с частью 5 статьи 19.8 КоАП РФ непредставление или
несвоевременное представление в федеральный антимонопольный орган,
его территориальный орган сведений (информации), предусмотренных
антимонопольным законодательством Российской Федерации, в том числе
непредставление сведений (информации) по требованию указанных
органов, за исключением случаев, предусмотренных частями 3, 4 и 7
указанной статьи, а равно представление в федеральный антимонопольный
орган, его территориальный орган заведомо недостоверных сведений
(информации), за исключением случаев, предусмотренных частью 8 статьи
19.8 КоАП РФ влечет наложение административного штрафа на граждан в
размере от одной тысячи пятисот до двух тысяч пятисот рублей; на
должностных лиц - от десяти тысяч до пятнадцати тысяч рублей; на
юридических лиц - от пятидесяти тысяч до пятисот тысяч рублей.

 

Председатель Комиссии                                                                                        


