
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

 о наложении штрафа по делу об административном правонарушении

  № 012/04/7.30-31/2022

 

03 февраля 2022 года                                                                                             г.
Йошкар-Ола

 

           Я, заместитель руководителя – начальник отдела контроля закупок и
антимонопольного контроля органов власти Управления Федеральной
антимонопольной службы по Республике Марий Эл <…>, рассмотрев
протокол и материалы дела об административном правонарушении,
возбужденного по части 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ, в отношении и.о. главы
Пектубаевской сельской администрации Новоторъяльского муниципального
района Республики Марий Эл <…>: (<…>), по факту утверждения аукционной
документации электронного аукциона на благоустройство территории
памятных мест (памятника-обелиска «Воинам, павшим в годы Великой
Отечественной войны (1941-1945 г.г.)», памятника «Бюст герою Советского
Союза Загайнову В.Ф.» с. Пектубаево») в рамках реализации приоритетного
проекта «Формирование комфортной городской среды» (национальный
проект «Жилье и городская среда»), (реестровый номер извещения в единой
информационной системы в сфере закупок http://www.zakupki.gov.ru
0108300010621000003 от 18.10.2021 г.), не соответствующей требованиям части
8 статьи 34, части 3 статьи 96  Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд»,  

 

УСТАНОВИЛ:

 

20.01.2022 специалистом-экспертом отдела контроля закупок и
антимонопольного контроля органов власти Марийского УФАС России был
составлен протокол об административном правонарушении № 012/04/7.30-
31/2022 в отношении <…> по части 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

Согласно части 2 статьи 25.1 КоАП РФ дело об административном
правонарушении рассматривается с участием лица, в отношении которого
ведется производство по делу об административном правонарушении. В
отсутствие указанного лица дело может быть рассмотрено лишь в случаях,
предусмотренных частью 3 статьи 28.6 настоящего Кодекса, либо если
имеются данные о надлежащем извещении лица о месте и времени



рассмотрения дела и если от лица не поступило ходатайство об отложении
рассмотрения дела, либо если такое ходатайство оставлено без
удовлетворения.

На рассмотрение настоящего дела <…> не явилась, представила
ходатайство о рассмотрении дела без ее участия от 02.02.2022 № 41.

Учитывая вышеизложенное, считаю возможным рассмотреть дело в
отсутствие вышеуказанного лица.

Так, из протокола об административном правонарушении следует, что <…>
по месту исполнения должностных обязанностей 15.10.2021 совершено
административное правонарушение при следующих обстоятельствах.

В рамках рассмотрения жалобы на положения аукционной документации на
благоустройство территории памятных мест (памятника-обелиска «Воинам,
павшим в годы Великой Отечественной войны (1941-1945 г.г.)», памятника
«Бюст герою Советского Союза Загайнову В.Ф.») с. Пектубаево» в рамках
реализации приоритетного проекта «Формирование комфортной городской
среды» (национальный проект «Жилье и городская среда»), (реестровый
номер извещения в единой информационной системы в сфере закупок
http://www.zakupki.gov.ru 0108300010621000003 от 18.10.2021 г.) было
установлено следующее.

В соответствии с частью 1 статьи 59 Закона о контрактной системе под
аукционом в электронной форме (электронным аукционом) понимается
аукцион, при котором информация о закупке сообщается заказчиком
неограниченному кругу лиц путем размещения в единой информационной
системе извещения о проведении такого аукциона и документации о нем, к
участникам закупки предъявляются единые требования и дополнительные
требования, проведение такого аукциона обеспечивается на электронной
площадке ее оператором.

Извещение № 0108300010621000003 о проведении электронного аукциона
размещено заказчиком в Единой информационной системе в сфере закупок
(далее - ЕИС) 18.10.2021.

Начальная (максимальная) цена контракта: 630 648,72 рублей.

Дата и время начала срока подачи заявок: 18.10.2021 14:25.

Дата и время окончания подачи заявок: 27.10.2021 10:00.

Дата проведения аукциона в электронной форме: 29.10.2021.

Электронная площадка для проведения торгов: http://www.sberbank-ast.ru. 

Согласно части 4 статьи 59 Закона о контрактной системе для проведения
электронного аукциона заказчик разрабатывает и утверждает



документацию об электронном аукционе.

Так, действующая редакция аукционной документации от 15.10.2021
утверждена постановлением Пектубаевской сельской администрации
Новоторъяльского муниципального района Республики Марий Эл.

По окончании срока подачи заявок на участие в аукционе была подана одна
заявка.

Согласно Протоколу подведения итогов электронного аукциона от 28.10.2021
Общество с ограниченной ответственностью «Сантехремонт» было признано
победителем проводимого аукциона, заявка которого соответствовала
требованиям документации.

Так, 9.11.2021 между Пектубаевской сельской администрацией
Новоторъяльского муниципального района Республики Марий Эл и ООО
«Сантехремонт» был заключен муниципальный контракт №
0108300010621000003.

Вместе с тем, в аукционной документации заказчиком установлено
требование о предоставлении участником закупки в составе 2 части заявки
информации об идентификационном номере налогоплательщика (при
наличии) учредителей.

В силу положений части 6 статьи 66 Закона о контрактной системе
требовать от участника электронного аукциона предоставления иных
документов и информации, за исключением предусмотренных частями 3 или
3.1 и 5 настоящей статьи документов и информации, не допускается.

В соответствии с частью 5 статьи 66 Закона о контрактной системе вторая
часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
следующие документы и информацию: наименование, фирменное
наименование (при наличии), место нахождения (для юридического лица),
почтовый адрес участника такого аукциона, фамилия, имя, отчество (при
наличии), паспортные данные, место жительства (для физического лица),
номер контактного телефона, идентификационный номер налогоплательщика
участника такого аукциона или в соответствии с законодательством
соответствующего иностранного государства аналог идентификационного
номера налогоплательщика участника такого аукциона (для иностранного
лица), идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа участника такого аукциона.

Федеральным законом от 30.12.2020 № 539-ФЗ «О внесении изменений в
Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и
статью 1 Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для



обеспечения государственных и муниципальных нужд» внесены изменения:   в
статье 66: в пункте 1 части 5 слово «учредителей,» исключить; в пункте 5 части
11 слова «об учредителях,» исключены.

Таким образом, в нарушение положения пункта 1 части 5 статьи 66,
положения части 6 статьи 66 Закона о контрактной системе заказчиком
установлены требования к составу второй части заявки на участие в
электронном аукционе.

Кроме того, из пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
следует, что документация об электронном аукционе наряду с информацией,
указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать
требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и
инструкция по ее заполнению.

В соответствии с частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе первая
часть заявки на участие в электронном аукционе, за исключением случая,
предусмотренного частью 3.1 настоящей статьи, должна содержать:

- согласие участника электронного аукциона на поставку товара,
выполнение работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных
документацией об электронном аукционе и не подлежащих изменению по
результатам проведения электронного аукциона (такое согласие дается с
применением программно-аппаратных средств электронной площадки)

- при осуществлении закупки товара, в том числе поставляемого заказчику
при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг

а) наименование страны происхождения товара

б) конкретные показатели товара, соответствующие значениям,
установленным в документации об электронном аукционе, и указание на
товарный знак (при наличии). Информация, предусмотренная настоящим
подпунктом, включается в заявку на участие в электронном аукционе в
случае отсутствия в документации об электронном аукционе указания на
товарный знак или в случае, если участник закупки предлагает товар,
который обозначен товарным знаком, отличным от товарного знака,
указанного в документации об электронном аукционе.

В пункте 27 информационной карты документации электронного аукциона
заказчиком установлено, что первая часть заявки на участие в электронном
аукционе должна содержать:

- согласие участника электронного аукциона на поставку товара,
выполнение работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных
документацией об электронном аукционе и не подлежащих изменению по
результатам проведения электронного аукциона (такое согласие дается с



применением программно-аппаратных средств электронной площадки);

- конкретные показатели товара, соответствующие значениям,
установленным в документации об электронном аукционе, и указание на
товарный знак (при наличии).

Первая часть заявки заполняется согласно инструкции по заполнению заявки
на участие в электронном аукционе (Приложение № 1 к информационной
карте аукциона). Требования к выполнению работ установлены в
Техническом задании (Часть 3 Документации об электронном аукционе).

Вместе с тем, установлено, что исходя из технического задания,
размещенного в составе аукционной документации заказчику не
требовалась поставка какого-либо товара, в том числе необходимого для
оказания услуг по благоустройству территории памятных мест (памятника-
обелиска «Воинам, павшим в годы Великой Отечественной войны (1941-1945
г.г.)», памятника «Бюст герою Советского Союза Загайнову В.Ф.») с.
Пектубаево».

Кроме того, письмом ФАС России № ИA/53616/20 от 25.06.2020 разъясняется,
что с 01.01.2020 вступили в силу изменения в Закон о контрактной системе,
предусматривающие установление заказчиком требования к составу заявки
о предоставлении участником исключительно «согласия» при закупке любых
работ, услуг, при выполнении (оказании) которых используется товар, то есть
товар, который не передается заказчику. Учитывая изложенное, заказчик при
проведении закупки работ, услуг не вправе требовать предоставления в
составе заявки конкретных показателей товара, соответствующих
значениям, установленным в документации о закупке, указание на товарный
знак (при наличии), если:

1. товар не передается заказчику по товарной накладной или акту
передачи;

2. товар не принимается к бухгалтерскому учету заказчика в соответствии с
Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»;

3. товаром являются строительные и расходные материалы, моющие
средства и т.п., используемые при выполнении работ, оказании услуг, без
которых невозможно выполнить (оказать) такую работу (услугу).

Следовательно, заказчик обязан был установить требования к составу
первой части заявки на участие в электронном аукционе в соответствии с
пунктом 1 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе (исключительно
согласие на оказание услуги на условиях, предусмотренных документацией
об электронном аукционе и не подлежащих изменению по результатам
проведения электронного аукциона), однако, в нарушение данных
требований этого сделано не было.



Таким образом, в действиях Заказчика имеются нарушение пункта 1 части 3
статьи 66, пункта 1 части 5 статьи 66, части 6 статьи 66 Закона о контрактной
системе.

Следовательно, утвержденная документация электронного аукциона не
соответствует требованиям Закона о контрактной системе.

Частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ предусмотрена административная
ответственность за утверждение аукционной документации, не
соответствующей требованиям законодательства Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок.

Частью 2 статьи 12 Закона о контрактной системе предусмотрено, что
должностные лица заказчиков несут персональную ответственность за
соблюдение требований, установленных законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок и нормативными
правовыми актами, указанными в частях 2 и 3 статьи 2 названного
Федерального закона.

В соответствии с частью 1 статьи 107 Закона о контрактной системе лица,
виновные в нарушении законодательства Российской Федерации и иных
нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, несут
дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную
ответственность в соответствии с законодательством Российской
Федерации.

В соответствии со статьей 2.1 КоАП РФ административным правонарушением
признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического
или юридического лица, за которое КоАП РФ или законами субъектов
Российской Федерации об административных правонарушениях
установлена административная ответственность.

Согласно статье 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит
должностное лицо в случае совершения им административного
правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением
своих служебных обязанностей. При этом под должностным лицом
понимается лицо, постоянно, временно или в соответствии со специальными
полномочиями осуществляющее функции представителя власти, то есть
наделенное в установленном законом порядке распорядительными
полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от
него, а равно лицо, выполняющее организационно-распорядительные или
административно-хозяйственные функции, в том числе, в государственных
организациях.

Документация электронного аукциона утверждена и.о. главы Пектубаевской
сельской администрации Новоторъяльского муниципального района <…>
15.10.2021.



Решением Собрания депутатов муниципального образования
«Пектубаевское сельское поселение» № 198 от 11.05.2018 <…> назначена на
должность и.о. главы администрации МО «Пектубаевское сельское
поселение».

Таким образом, в действиях <…> имеется нарушение, выразившееся в
утверждении документации открытого конкурса в электронной
форме                                             № 0108300010621000003, не соответствующей
требованиям Закона о контрактной системе, а как следствие состав
административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи
7.30 КоАП РФ.

Датой совершения административного правонарушения является 15.10.2021
(дата утверждения аукционной документации).

Местом совершения административного правонарушения является: 424000,
Республика Марий Эл, Новоторъяльский район, с. Пектубаево, ул.
Советская, 54 (место исполнения <…> своих должностных обязанностей).

Разрешая вопрос о виде и размере административного наказания,
учитывается характер совершенного правонарушения, имущественное и
финансовое положение юридического лица, смягчающие административную
ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную
ответственность.

Обстоятельств смягчающих и отягчающих административную
ответственность в рамках настоящего дела не выявлено.

В силу части 2 статьи 2.2 КоАП РФ административное правонарушение
признается совершенным по неосторожности, если лицо, его совершившее,
предвидело возможность наступления вредных последствий своего действия
(бездействия), но без достаточных к тому оснований самонадеянно
рассчитывало на предотвращение таких последствий либо не предвидело
возможности наступления таких последствий, хотя должно было и могло их
предвидеть.

Неосторожная вина состоит в том, что, совершая то или иное деяние,
виновное лицо как субъект административного правонарушения не осознает
его противоправности, однако при должной осмотрительности должно было
и могло предвидеть наступление неблагоприятных последствий для
правоотношений, охраняемых административным правом.

С учетом обстоятельств совершения правонарушения <…>, правонарушение
признано совершенным по неосторожности. <…> не предвидела
возможности наступления вредных последствий, хотя должна была и могла их
предвидеть.

Состав административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2



статьи 7.30 КоАП РФ, является формальным, квалификация действий <…> не
зависит от наличия или отсутствия последствий совершённого
правонарушения.

Кроме того, должностным лицом Марийского УФАС России исследован
вопрос о возможности применения положений статьи 2.9 КоАП РФ.

Согласно статье 2.9 КоАП РФ при малозначительности совершенного
административного правонарушения судья, орган, должностное лицо,
уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут
освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от
административной ответственности и ограничиться устным замечанием.

Как разъяснил Верховный Суд Российской Федерации в пункте 21
постановления Пленума от 24.03.2005 № 5 «О некоторых вопросах,
возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях», при квалификации правонарушения в
качестве малозначительного судам необходимо исходить из оценки
конкретных обстоятельств его совершения. Малозначительность
правонарушения имеет место при отсутствии существенной угрозы
охраняемым общественным отношениям.

Малозначительным административным правонарушением является действие
или бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава
административного правонарушения, но с учетом характера совершенного
правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести
наступивших последствий не представляющее существенного нарушения
охраняемых общественных правоотношений.

Такие обстоятельства, как, например, личность и имущественное положение
привлекаемого к ответственности лица, добровольное устранение
последствий правонарушения, возмещение причиненного ущерба, не
являются обстоятельствами, свидетельствующими о малозначительности
правонарушения. Данные обстоятельства в силу частей 2 и 3 статьи 4.1 КоАП
РФ учитываются при назначении административного наказания.

Административное правонарушение, предусмотренное частью 4.2 статьи
7.30 КоАП РФ, имеет формальный состав, то есть не предполагает
наступления фактического ущерба охраняемым общественным отношениям.
В данном случае административная ответственность наступает за сам факт
совершения противоправного деяния, а не за причинение какого-либо
вреда.

Поскольку наступление вредных последствий не является квалифицирующим
признаком объективной стороны административного правонарушения,
отсутствие указанных последствий не свидетельствует о малозначительности
правонарушения, совершенного <…>.



Санкция части 4.2. статьи 7.30 КоАП РФ предусматривает наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере трех тысяч
рублей.

Оснований для назначения административного наказания в виде
предупреждения в соответствии со статьями 3.4, 4.1.1 КоАП РФ не имеется в
связи с тем, что действие законодательства о некоммерческих организациях
в силу статьи 1 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О
некоммерческих организациях» не распространяется на органы местного
самоуправления.

Срок давности привлечения к административной ответственности,
предусмотренного частью 1 статьи 4.5 КоАП РФ на момент вынесения
настоящего постановления не истек.

Руководствуясь статьей 23.66, частью 1 статьи 29.9 КоАП РФ,

 

                                                         ПОСТАНОВИЛ:

 

Признать должностное лицо – и.о. главы Пектубаевской сельской
администрации Новоторъяльского муниципального района Республики
Марий Эл <…> виновной в совершении административного правонарушения,
предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

Назначить Зверевой Светлане Валентиновне административное наказание в
соответствии с санкцией части 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ в виде штрафа в
размере 3000 (трех тысяч) рублей 00 копеек.

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ штраф должен быть уплачен
не позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в
законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки,
предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП РФ сумма административного
штрафа подлежит зачислению в бюджет в полном объеме.

 

Реквизиты счетов для перечисления штрафа:

<…>.

Согласно ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в срок
влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы
неуплаченного штрафа.



В соответствии с ч. 1 ст. 30.1 и ч. 1 ст. 30.3 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении может быть обжаловано в вышестоящий
орган, вышестоящему должностному лицу либо в суд в течение 10 суток со
дня вручения или получения копии постановления.

 

Приложение: квитанция на 1 л.

 

 

Заместитель руководителя –

начальник отдела                                                                                            

 


