
 

 

РЕШЕНИЕ

по делу № ЭА-1364/2018 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

13 августа 2018 года                                                                       г. Краснодар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 рассмотрев жалобу ООО «РЕМЕЗ» (далее – Заявитель) на действия
администрации Крымского района (далее – Заказчик) при
проведении уполномоченным органом- МКУ МО Крымский район
«Уполномоченное учреждение в сфере закупок» электронного
аукциона: «Выполнение работ по ремонту муниципальной
автомобильной дороги подъезд к Грушевой Балке в Крымском
районе. » (извещение № 0818600004018000113) в части нарушения
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о
контрактной системе),

УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю поступила жалоба Заявителя о нарушении
Закона о контрактной системе.

Заявитель обжалует положения аукционной документации. В своей
жалобе ООО «РЕМЕЗ» указывает, что в аукционной документации
установлена ненадлежащая инструкция по заполнению заявок,
приводящая к невозможности заполнения заявки участником закупки,
усложняющая описание общедоступных характеристик товаров с
использованием различных знаков, символов, создающая причины
для отклонения заявок участников.



Представитель уполномоченного органа с доводами, изложенными в
жалобе не согласен, считает документацию соответствующей
требованиям Закона о контрактной системе.

Рассмотрев представленные материалы, выслушав пояснения,
Комиссия пришла к следующим выводам.

Уполномоченным органом- МКУ МО Крымский район
«Уполномоченное учреждение в сфере закупок» для нужд
администрации Крымского района проводился электронный
аукцион: «Выполнение работ по ремонту муниципальной
автомобильной дороги подъезд к Грушевой Балке в Крымском
районе» (извещение № 0818600004018000113).

Начальная (максимальная) цена контракта – 78 387 594 ,00 рублей.

На основании ч. 3 ст. 7 Закона о контрактной системе информация,
предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная
в единой информационной системе, должна быть полной и
достоверной.

Согласно ч. 1 ст. 65 Закона о контрактной системе в случае
проведения электронного аукциона заказчик размещает в единой
информационной системе документацию о таком аукционе в сроки,
указанные в частях 2 и 3 статьи 63 настоящего Федерального закона,
одновременно с размещением извещения о проведении такого
аукциона.

На основании п. 1) ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией,
указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна
содержать наименование и описание объекта закупки и условия
контракта в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального
закона, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены
контракта.

Согласно п. 1), п. 2) ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе заказчик
при описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться следующими правилами:

1) в описании объекта закупки указываются функциональные,
технические и качественные характеристики, эксплуатационные
характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание
объекта закупки не должны включаться требования или указания в
отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
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наименований, патентов, полезных моделей, промышленных
образцов, наименование страны происхождения товара, требования
к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие
требования или указания влекут за собой ограничение количества
участников закупки. Допускается использование в описании объекта
закупки указания на товарный знак при условии сопровождения
такого указания словами "или эквивалент" либо при условии
несовместимости товаров, на которых размещаются другие
товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия
таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при
условии закупок запасных частей и расходных материалов к
машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии
с технической документацией на указанные машины и оборудование;

2) использование при составлении описания объекта закупки
показателей, требований, условных обозначений и терминологии,
касающихся технических характеристик, функциональных
характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и
качественных характеристик объекта закупки, которые
предусмотрены техническими регламентами, принятыми в
соответствии с законодательством Российской Федерации о
техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и
применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми
в соответствии с законодательством Российской Федерации о
стандартизации, иных требований, связанных с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы,
оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при
составлении описания объекта закупки не используются
установленные в соответствии с законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании, законодательством
Российской Федерации о стандартизации показатели, требования,
условные обозначения и терминология, в документации о закупке
должно содержаться обоснование необходимости использования
других показателей, требований, условных обозначений и
терминологии.

В соответствии с ч. 2 ст. 33 Закона о контрактной системе
документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными
в части 1 настоящей статьи, должна содержать показатели,
позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы,
услуги установленным заказчиком требованиям. При этом
указываются максимальные и (или) минимальные значения таких
показателей, а также значения показателей, которые не могут



изменяться.

В силу пп. б) п. 3) ч. 3 ст. 66 Закона о контрактной системе первая
часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
указанную в одном из следующих подпунктов информацию: при
заключении контракта на выполнение работы или оказание услуги,
для выполнения или оказания которых используется товар: согласие,
предусмотренное пунктом 2 настоящей части, а также конкретные
показатели используемого товара, соответствующие значениям,
установленным документацией о таком аукционе, и указание на
товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак
обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара.

В соответствии с п. 2) ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией,
указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна
содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в
таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего
Федерального закона и инструкция по ее заполнению. При этом не
допускается установление требований, влекущих за собой
ограничение количества участников такого аукциона или
ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В разделе 2 «Описание объекта закупки» аукционной документации
установлены требования к функциональным, техническим,
качественным характеристикам товара (материала, оборудования),
входящего в объект закупки (показатели, в соответствии с которыми
будет устанавливаться эквивалентность/соответствие).

В Разделе 8 аукционной документации установлена Инструкция по
заполнению заявки согласно требованиям п. 2) ч. 1 ст. 64 Закона о
контрактной системе согласно которой при описании заказчиком
закупаемых/используемых товаров в документации применяются
характеризующие их показатели, имеющие точные или диапазонные
значения, а также максимальные и (или) минимальные значения таких
показателей.

Предложение участника в отношении объекта закупки должно
содержать конкретные значения показателей. Не допускается наличие
неопределенности в значениях или множественность значений,
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свойственных модельному ряду закупаемых (используемых) товаров.

В случае если значения показателей (функциональных, технических,
качественных, эксплуатационных характеристик), устанавливающих
требование заказчика к закупаемым товарам, определены как
максимальные и (или) минимальные, предложение участника
электронного аукциона в отношении объекта закупки по таким
показателям подается в соответствии с установленными ниже
правилами описания предлагаемого к поставке объекта закупки.
Данные правила распространяются на заполнение заявки как в части
описания товаров, поставка которых является предметом контракта, так
и на описание товаров, которые используются при выполнении работ,
оказании услуг.

Инструкция по заполнению заявки содержит порядок заполнения
заявки, в которой определены правила применения определенных
слов, союзов, знаков препинания, символов, используемых
Заказчиком в описании объекта закупки, при формировании
участниками закупки предложений в отношении закупаемого товара,
работы, услуги.

Законом о контрактной системе не определены требования к
инструкции по заполнению заявок.

Заявителем не приведены характеристики и показатели товаров, не
позволяющие сформировать предложение с учетом установленных в
Инструкции по заполнению заявки правил применения определенных
слов, союзов, знаков препинания, символов, приводящих к
невозможности их трактования.

Согласно ч. 9 ст. 105 Закона о контрактной системе к жалобе
прикладываются документы, подтверждающие ее обоснованность.
При этом жалоба должна содержать перечень прилагаемых к ней
документов.

Заявителем не представлено доказательств того, что действия
Заказчика в отношении установленной Инструкции по заполнению
заявки являются для него или других участников закупки
непреодолимыми, либо создают преимущества другим участникам,
а также ограничивают количество участников закупки.

На основании п. 3.30 Приказа ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 «Об
утверждении административного регламента федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции



по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика,
уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению
закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы,
контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» Комиссия при
рассмотрении жалобы проводит в соответствии с частью 15 статьи
99 Закона о контрактной системе и настоящим Регламентом
внеплановую проверку соблюдения законодательства Российской
Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд при определении
поставщика (подрядчика, исполнителя). Внеплановая проверка
проводится одновременно с рассмотрением жалобы. При этом
проверяется соответствие действий (бездействия) заказчика,
уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению
закупок, ее членов, должностных лиц контрактной службы,
контрактного управляющего, оператора электронной площадки, в
том числе не указанных в жалобе, а также документов по
организации и осуществлению закупки, являющейся предметом
жалобы, требованиям законодательства Российской Федерации и
иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд.

Согласно разделу 8 аукционной документации перечень документов
и информации, которые должны содержаться в 1 и 2 частях заявки на
участие в электронном аукционе, установлен в Разделе 9 аукционной
документации.

В п. 37 раздела 9 аукционной документации установлено следующее:

№
позиции

 

1) согласие участника электронного аукциона на поставку товара,
выполнение работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных
настоящей документацией об электронном аукционе и не подлежащих
изменению по результатам проведения электронного аукциона (такое
согласие дается с применением программно-аппаратных средств
электронной площадки);

2) при осуществлении закупки товара или закупки работы, услуги, для



37

выполнения, оказания которых используется товар:

а) наименование страны происхождения товара (если позицией 25
Раздела 1 настоящей документации об электронном аукционе
установлены условия, запреты, ограничения допуска товаров,
происходящих из иностранного государства или группы иностранных
государств, в соответствии со статьей 14 44-ФЗ);

б ) конкретные показатели товара, соответствующие значениям,
установленным в Разделе 2 документации об электронном аукционе, и
указание на товарный знак (при наличии). Информация включается в
заявку на участие в электронном аукционе в случае отсутствия в
Разделе 2 документации об электронном аукционе указания на
товарный знак или в случае, если участник закупки предлагает товар,
который обозначен товарным знаком, отличным от товарного знака,
указанного в Разделе 2 документации об электронном аукционе.

Первая часть заявки на участие в электронном аукционе может
содержать эскиз, рисунок, чертеж, фотографию, иное изображение
товара, на поставку которого заключается контракт.

В п. 5 раздела 2 аукционной документации указано:

5

Требование подтверждения
соответствия процессов и
методов производства в
соответствии с
требованиями технических
регламентов, стандартов,
технических условий

Приложение № 1 к описанию объекта
закупки «Сведения о товарах
(материалах, оборудовании)
используемых при выполнении работ»;

Локальный ресурсный сметный расчет
б/н; Ведомость дефектов и намечаемых
видов работ, Обоснование начальной
(максимальной) цены контракта (лота),
ССР, Расчет дополнительных затрат на
перевозку рабочих; Приложение:

Приложение (является неотъемлемой
частью). Требования к показателям
товаров, используемых при организации
дорожного движения в целях
обеспечения безопасности.

В составе архива документов «rar» «Раздел 2 Описание объекта
закупки» представлены два документа, содержащие в себе
требования к товарам, используемым при выполнении работ:

1.  

                   «Приложение № 1  

Сведения о товарах (материалах, оборудовании),
 



используемых при выполнении работ
 

Выполнение работ по ремонту муниципальной автомобильной
дороги подъезд к Грушевой Балке в Крымском районе»;

№
п/п

Наименование
товара

(материала,
оборудования)

Товарный
знак (при
наличии)

Требования, установленные к
функциональным, техническим,

качественным характеристикам товара,
входящего в объект закупки (показатели, в

соответствии с которыми будет
устанавливаться

эквивалентность/соответствие)

 

Наименование
показателя, ед. изм.

показателя
Значение показателя

 

 

1 2 3 4 5  

 

2.  «Приложение к Требованиям к показателям товаров, используемых при
выполнении работ»

Требования к показателям товаров,
используемых при организации дорожного движения в целях

обеспечения безопасности

 

 

№ Наименование
товара

Максимальные и (или) минимальные значения таких
показателей,

а также значения показателей, которые не могут изменяться

Представленные в разделе 2 аукционной документации файлы
содержат в себе требования к товарам, используемым при
выполнении работ, с указанием максимальных (минимальных)
значений показателей, а также значения показателей, которые не
могут изменяться.

С учетом требований раздела 8, 9 и п. 5 раздела 2 аукционной
документации, идентифицировать в отношении каких требований
необходимо предоставление значение показателя в порядке ч. 3 ст.
66 Закона о контрактной системе и раздела 8 аукционной
документации не представляется возможным.

Согласно протоколу рассмотрения заявок на участие в электронном
аукционе от 06.08.2018 №0818600004018000113-1-1 на участие в



электронном аукционе поступило 2 заявки.

В соответствии с уведомлением о рассмотрении жалобы ООО
«Ремез», направленным в адрес уполномоченного органа и Заказчика
( исх. № 20440/8 от 08.08.2018 года), представителем
уполномоченного органа на рассмотрении жалобы переданы заявки
участников закупки.

Комиссией установлено, что участник закупки № 1 в составе
поданной первой части заявки предоставил значения показателей в
отношении требований, установленных в обоих файлах требований к
показателям товара (сведений о товарах), размещенных в составе
раздела 2 аукционной документации, при этом участник закупки № 2
в составе первой части заявки предоставил значения показателей в
отношении требований, установленных в таблице «Сведения о
товарах (материалах, оборудовании), используемых при выполнении
работ».

Таким образом, действия Заказчика при формировании
(размещении) аукционной документации ввели в заблуждение
участников закупки и нарушают ч. 3 ст. 7, п. 2) ч. 1 ст. 64 Закона о
контрактной системе.

Допущенные Заказчиком нарушения содержат признаки
административного правонарушения, предусмотренного КоАП РФ.

Комиссия, руководствуясь ч. 1, 3, 4 ст. 105 и на основании ч. 8 ст. 106
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд»,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «РЕМЕЗ» необоснованной .

2. По результатам проведения внеплановой проверки признать в
действиях Заказчика – администрации Крымского района
нарушение ч. 3 ст. 7, п. 2) ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе.

3. Заказчику – администрации Крымского района, уполномоченному
органу- МКУ МО Крымский район «Уполномоченное учреждение в
сфере закупок» (единой комиссии) выдать предписание об
устранении нарушений Закона о контрактной системе.

5. Передать материалы дела для рассмотрения вопроса о



возбуждении административного производства уполномоченному
должностному лицу.

 

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в
течение трех месяцев с даты его принятия.

 

 

 
 
 
 
 

 

ПРЕДПИСАНИЕ № 415

по делу № ЭА-1364/2018

о нарушении законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд

13 августа  2018 года                                                                                     г.
Краснодар

            Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд

рассмотрев жалобу ООО «РЕМЕЗ» на действия администрации Крымского
района (далее – Заказчик) при проведении уполномоченным органом- МКУ
МО Крымский район «Уполномоченное учреждение в сфере закупок»
электронного аукциона: «Выполнение работ по ремонту муниципальной
автомобильной дороги подъезд к Грушевой Балке в Крымском районе. »
(извещение № 0818600004018000113) в части нарушения законодательства
оконтрактной системе, руководствуясь ч.15, ч.22, ч.23 ст.99, ч.8 ст.106
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее Закон о контрактной системе), предписывает
заказчику -  администрации Крымского района, уполномоченному органу
(единой комиссии) - МКУ МО Крымский район «Уполномоченное учреждение
в сфере закупок» устранить нарушение ч. 3 ст. 7,  п.2) ч.1 ст.64  Закона о
контрактной системе путем отмены протоколов, составленных в ходе
проведения электронного аукциона и внесения изменений в извещение и
аукционную документацию в соответствии с требованиями Закона о
контрактной системе и с учетом решения по делу ЭА-1364/2018 от 13.08.2018.
Продлить срок окончания подачи заявок в соответствии с требованиями
Закона о контрактной системе;



- оператору электронной площадки обеспечить возможность исполнения
предписания. Отменить протокол проведения аукциона (при наличии).
Уведомить участников, подавших заявки об отмене протоколов и внесения
изменений в извещение и документацию электронного аукциона.
Разблокировать денежные средства, внесенные участниками в качестве
обеспечения заявок на участие в электронном аукционе. Назначить время
проведения аукциона.

Предписание должно быть исполнено в течение 10-ти дней с момента его
размещения в единой информационной системе, об исполнении которого в
обязательном порядке сообщить в Краснодарское УФАС России в течение 7
дней с момента его исполнения.

Настоящее предписание может быть обжаловано в установленном законом
порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.

В случае невыполнения предписания в установленный срок Краснодарское
УФАС России вправе применить меры ответственности в соответствии с
законодательством.

 


	РЕШЕНИЕ

