
Р Е Ш Е Н И Е
внеплановая проверка № 011/06/99-541/2023

 

 

29 июня 2023 года                                                                                           № РНП-11-115

                                                             г. Сыктывкар

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Коми по
проведению внеплановых проверок, созданная приказом Коми УФАС России от 03.11.2022 №
158 «О создании постоянно действующей комиссии по проведению внеплановых проверок
осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» в составе: <..........> (далее – Комиссия Коми УФАС России), рассмотрев
обращение Эжвинского муниципального унитарного предприятия «Жилкомхоз» (далее –
ЭМУП «Жилкомхоз», заказчик) от 22.06.2023 № 050730000010000008 (вх. № 3729/23 от 22.06.2023)
о включении информации об акционерном обществе «Север-Союз» (далее – АО «Север-
Союз») в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), в связи с
признанием АО «Север-Союз» уклонившимся от заключения контракта по итогам закупки,
осуществленной путем проведения электронного аукциона «Электроды с покрытием»,
извещение № 0507300000123000131,

при участии в заседании посредством видео-конференц-связи – <.........>, представителя АО
«Север-Союз»,

при участии в заседании, находясь в помещении Коми УФАС России - <.............>,
представителя ЭМУП «Жилкомхоз»,

УСТАНОВИЛА:

Согласно частям 1-2, 4, 7 статьи 104 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе) ведение
реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (далее также - реестр
недобросовестных поставщиков) осуществляется в единой информационной системе путем
размещения в ней федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на
осуществление контроля в сфере закупок, информации, предусмотренной настоящей
статьей.

В реестр недобросовестных поставщиков включается информация об участниках закупок,
уклонившихся от заключения контрактов, а также о поставщиках (подрядчиках, исполнителях),
с которыми контракты расторгнуты по решению суда или в случае одностороннего отказа
заказчика от исполнения контракта в связи с существенным нарушением ими условий
контрактов.

Заказчик либо уполномоченный орган или уполномоченное учреждение, наделенные
полномочиями в соответствии со статьей 26 настоящего Федерального закона, направляет в
федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на осуществление контроля в
сфере закупок, обращение о включении информации об участнике закупки или о поставщике
(подрядчике, исполнителе) в реестр недобросовестных поставщиков не позднее чем через
три рабочих дня с даты признания в соответствии с настоящим Федеральным законом
участника закупки уклонившимся от заключения контракта, расторжения контракта по
основаниям, указанным в части 2 настоящей статьи.



В течение пяти рабочих дней с даты поступления обращения, указанного в части 4 настоящей
статьи, федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на осуществление
контроля в сфере закупок, осуществляет проверку содержащихся в таком обращении фактов,
свидетельствующих об уклонении участника закупки от заключения контракта либо о
расторжении контракта по решению суда или об одностороннем отказе заказчика от
исполнения контракта в связи с существенными нарушениями поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) условий контракта. По результатам такой проверки принимается решение о
включении в реестр недобросовестных поставщиков соответствующей информации или
решение об отказе в ее включении в реестр недобросовестных поставщиков. В случае
принятия решения о включении в реестр недобросовестных поставщиков информации о
лицах, указанных в части 2 настоящей статьи, такая информация включается в этот реестр не
позднее трех рабочих дней с даты принятия данного решения.

В соответствии с частью 4 статьи 104 Закона о контрактной системе ЭМУП «Жилкомхоз»
представлено обращение о включении информации об АО «Север-Союз» в реестр
недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в связи с признанием АО
«Север-Союз» уклонившимся от заключения контракта по итогам закупки, осуществленной
путем проведения электронного аукциона «Электроды с покрытием», извещение №
0507300000123000131 (далее – обращение).

Согласно пункту 5 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе контрольный орган в
сфере закупок проводит внеплановую проверку по следующему основанию: получение
обращения о включении информации об участнике закупки или о поставщике (подрядчике,
исполнителе) в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

В соответствии с подпунктом «а» пункта 13 раздела III Правил ведения реестра
недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), утвержденных постановлением
Правительства Российской Федерации от 30.06.2021 № 1078 (далее – Правила), не позднее
пяти рабочих дней со дня, следующего за днем поступления обращения, орган контроля
осуществляет совокупность действий, в том числе, рассматривает обращение, проводит
проверку содержащихся в обращении фактов, свидетельствующих об уклонении участника
закупки от заключения контракта либо о расторжении контракта по решению суда или об
одностороннем отказе заказчика от исполнения контракта в связи с существенными
нарушениями поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта, а также
внеплановую проверку, предусмотренную пунктом 5 части 15 статьи 99 Закона о контрактной
системе.

ЭМУП «Жилкомхоз», АО «Север-Союз», ООО «РТС-тендер» (далее - оператор электронной
площадки) надлежащим образом о времени и месте рассмотрения обращения и проведения
внеплановой проверки извещены.

В связи с заявленным АО «Север-Союз» ходатайством от 29.06.2023 (вх. № 3938/23 от
29.06.2023) о предоставлении возможности участия в заседании посредством видео-
конференц-связи, заседание Комиссии по рассмотрению обращения ЭМУП «Жилкомхоз»
осуществлено в формате видео-конференц-связи c использованием бесплатного сервиса для
видеосвязи TrueConf.

С учетом законодательно установленных сроков рассмотрения обращения отсутствие
представителя оператора электронной площадки не препятствует рассмотрению
обращения, проведению внеплановой проверки.

Комиссия Коми УФАС России, по результатам рассмотрения материалов обращения и
проведения на основании пункта 5 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе,
подпункта «а» пункта 13 раздела III Правил внеплановой проверки, пришла к нижеследующим
выводам.

1. 30.05.2023 ЭМУП «Жилкомхоз» на официальном сайте Единой информационной системы



в сфере закупок размещено извещение о проведении электронного аукциона для
закупки № 0507300000123000131, с содержащимися при нем электронными
документами.

Наименование объекта закупки – «Электроды с покрытием».

Начальная (максимальная) цена контракта – 254 946,00 руб.

Дата и время окончания срока подачи заявок – 08.06.2023 09:00.

Дата проведения процедуры подачи предложений о цене контракта либо о сумме цен единиц
товара, работы, услуги – 08.06.2023.

Дата подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) -13.06.2023.
Размер обеспечения исполнения контракта – 25 494,60 руб.

Согласно Протоколу подачи ценовых предложений от 08.06.2023 №ЦПА1 предложения о цене
контракта поступили от семи участников закупки.

В соответствии с Протоколом подведения итогов определения поставщика (подрядчика,
исполнителя) от 13.06.2023 № ИЭА1 заявке с идентификационным номером 114345835 (АО
«Север-Союз») комиссией по осуществлению закупок в порядке возрастания минимального
ценового предложения присвоен первый номер (участником закупки предложена
наименьшая цена контракта –173 421,49 руб., снижение начальной (максимальной) цены
контракта на 32,48%).

2. Согласно части 1 статьи 51 Закона о контрактной системе по результатам электронной
процедуры контракт заключается с победителем определения поставщика (подрядчика,
исполнителя), а в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом, с иным
участником закупки (далее в настоящей статье - участник закупки, с которым заключается
контракт) не ранее чем через десять дней (если настоящим Федеральным законом не
установлено иное) с даты размещения в единой информационной системе протокола
подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), протокола,
предусмотренного подпунктом "а" пункта 2 части 6 настоящей статьи, после предоставления
участником закупки, с которым заключается контракт, обеспечения исполнения контракта в
соответствии с требованиями настоящего Федерального закона (если требование
обеспечения исполнения контракта установлено в извещении об осуществлении закупки).
Участники закупки, заявки которых не отозваны в соответствии с настоящим Федеральным
законом, обязаны подписать контракт в порядке, установленном настоящей статьей.

В соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 51 Закона о контрактной системе не позднее двух
рабочих дней, следующих за днем размещения в ЕИС протокола подведения итогов
определения поставщика, заказчик формирует с использованием ЕИС и размещает в ЕИС
(без размещения на официальном сайте) и на электронной площадке (с использованием
ЕИС) без своей подписи проект контракта, указанный в пункте 5 части 2 статьи 42 Закона о
контрактной системе.

В силу части 3 статьи 51 Закона о контрактной системе не позднее пяти рабочих дней,
следующих за днем размещения заказчиком в соответствии с частью 2 настоящей статьи
проекта контракта, участник закупки, с которым заключается контракт, осуществляет одно из
следующих действий:

1) подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от
имени участника закупки, проект контракта и одновременно размещает на электронной
площадке подписанный проект контракта, а также документ, подтверждающий
предоставление обеспечения исполнения контракта в соответствии с настоящим
Федеральным законом (за исключением случаев, предусмотренных настоящим Федеральным



законом). При этом такой участник закупки:

а) в случаях, предусмотренных статьей 37 настоящего Федерального закона, одновременно
представляет заказчику информацию и документы, предусмотренные указанной статьей;

б) вносит на счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации
учитываются операции со средствами, поступающими заказчику, денежные средства в
размере платы, подлежащей внесению за заключение контракта, предложенной таким
участником закупки (если по результатам определения поставщика (подрядчика,
исполнителя) в соответствии с настоящим Федеральным законом определен размер платы,
подлежащей внесению участником закупки за заключение контракта);

2) формирует, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени участника закупки, и размещает на электронной площадке и в единой
информационной системе (с использованием электронной площадки, без размещения на
официальном сайте) протокол разногласий в одном или нескольких из следующих случаев:

а) наличие разногласий в отношении информации, включенной в проект контракта в
соответствии с пунктом 1 части 2 настоящей статьи, с указанием информации, не
соответствующей требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки, и
положениям заявки такого участника закупки;

б) несогласие заключить контракт, содержащий условия, предусмотренные пунктом 2 части 2
настоящей статьи;

3) формирует, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени участника закупки, и размещает на электронной площадке отказ от
заключения контракта в случае, предусмотренном пунктом 1 части 17.2 статьи 95 настоящего
Федерального закона.

В силу части 1 статьи 96 Закона о контрактной системе заказчиком, за исключением случаев,
предусмотренных частью 2 настоящей статьи, в извещении об осуществлении закупки,
документации о закупке, проекте контракта, приглашении должно быть установлено
требование обеспечения исполнения контракта.

Согласно частям 3-5 статьи 96 Закона о контрактной системе исполнение контракта,
гарантийные обязательства могут обеспечиваться предоставлением независимой гарантии,
соответствующей требованиям статьи 45 настоящего Федерального закона, или внесением
денежных средств на указанный заказчиком счет, на котором в соответствии с
законодательством Российской Федерации учитываются операции со средствами,
поступающими заказчику.

Контракт заключается после предоставления участником закупки, с которым заключается
контракт, обеспечения исполнения контракта в соответствии с настоящим Федеральным
законом.

Согласно извещению о проведении электронного аукциона для закупки №
0507300000123000131 требуется обеспечение исполнения контракта «Размер обеспечения
исполнения контракта – 25 494,60 руб.».

В соответствии с частью 1 статьи 37 Закона о контрактной системе, если при проведении
конкурса или аукциона начальная (максимальная) цена контракта составляет более чем
пятнадцать миллионов рублей и участником закупки, с которым заключается контракт,
предложена цена контракта, которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной
(максимальной) цены контракта, либо предложена сумма цен единиц товара, работы, услуги,
которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной суммы цен указанных единиц,
контракт заключается только после предоставления таким участником обеспечения
исполнения контракта в размере, превышающем в полтора раза размер обеспечения



исполнения контракта, указанный в извещении об осуществлении закупки, документации о
закупке (в случае, если настоящим Федеральным законом предусмотрена документация о
закупке), но не менее чем десять процентов от начальной (максимальной) цены контракта или
от цены заключаемого контракта (если контракт заключается по результатам определения
поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30
настоящего Федерального закона) и не менее размера аванса (если контрактом
предусмотрена выплата аванса).

Частью 2 статьи 37 Закона о контрактной системе определено, что если при проведении
конкурса или аукциона начальная (максимальная) цена контракта составляет пятнадцать
миллионов рублей и менее и участником закупки, с которым заключается контракт,
предложена цена контракта, которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной
(максимальной) цены контракта, либо предложена сумма цен единиц товара, работы, услуги,
которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной суммы цен указанных единиц,
контракт заключается только после предоставления таким участником обеспечения
исполнения контракта в размере, указанном в части 1 настоящей статьи, или информации,
подтверждающей добросовестность такого участника в соответствии с частью 3 настоящей
статьи, с одновременным предоставлением таким участником обеспечения исполнения
контракта в размере обеспечения исполнения контракта, указанном в извещении об
осуществлении закупки, приглашении, документации о закупке (в случае, если настоящим
Федеральным законом предусмотрена документация о закупке).

В силу части 3 статьи 37 Закона о контрактной системе к информации, подтверждающей
добросовестность участника закупки, относится информация, содержащаяся в реестре
контрактов, заключенных заказчиками, и подтверждающая исполнение таким участником в
течение трех лет до даты подачи заявки на участие в закупке трех контрактов (с учетом
правопреемства), исполненных без применения к такому участнику неустоек (штрафов,
пеней). При этом цена одного из таких контрактов должна составлять не менее чем двадцать
процентов начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении об
осуществлении закупки, приглашении и документации о закупке (в случае, если настоящим
Федеральным законом предусмотрена документация о закупке).

В соответствии с частью 4 статьи 51 Закона о контрактной системе не позднее двух рабочих
дней, следующих за днем размещения участником закупки, с которым заключается контракт,
информации и документов в соответствии с частью 3 настоящей статьи, заказчик
осуществляет одно из следующих действий:

1) размещает в единой информационной системе и на электронной площадке (с
использованием единой информационной системы) подписанный усиленной электронной
подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, контракт (за исключением
случаев, установленных настоящим Федеральным законом, и не ранее срока,
предусмотренного частью 1 настоящей статьи) в случае, если участник закупки, с которым
заключается контракт, разместил информацию и документы в соответствии с пунктом 1 части
3 настоящей статьи. Если по результатам определения поставщика (подрядчика,
исполнителя) в соответствии с настоящим Федеральным законом определен размер платы,
подлежащей внесению участником закупки за заключение контракта, действия,
предусмотренные настоящим пунктом, осуществляются заказчиком при условии поступления
на счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются
операции со средствами, поступающими заказчику, денежных средств в размере платы,
подлежащей внесению за заключение контракта, предложенной участником закупки, с
которым заключается контракт;

2) формирует с использованием единой информационной системы и размещает в единой
информационной системе (без размещения на официальном сайте) и на электронной
площадке (с использованием единой информационной системы) без своей подписи проект
контракта с учетом информации, содержащейся в протоколе разногласий, размещенном
участником закупки, с которым заключается контракт, в соответствии с пунктом 2 части 3



настоящей статьи;

3) формирует с использованием единой информационной системы и размещает в единой
информационной системе (без размещения на официальном сайте) и на электронной
площадке (с использованием единой информационной системы) без своей подписи проект
контракта без учета либо с частичным учетом информации, содержащейся в протоколе
разногласий, размещенном участником закупки, с которым заключается контракт, в
соответствии с пунктом 2 части 3 настоящей статьи. При таком размещении заказчик также
формирует с использованием единой информационной системы, подписывает усиленной
электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает
в единой информационной системе (без размещения на официальном сайте) информацию о
причинах отказа учесть полностью или частично информацию, содержащуюся в протоколе
разногласий. При этом информация, предусмотренная подпунктом "б" пункта 2 части 3
настоящей статьи, подлежит обязательному учету.

В силу части 5 статьи 51 Закона о контрактной системе не позднее одного рабочего дня,
следующего за датой размещения заказчиком информации и документов в соответствии с
пунктом 2 или 3 части 4 настоящей статьи, участник закупки, с которым заключается контракт,
осуществляет действия, предусмотренные пунктом 1 части 3 настоящей статьи. Заказчик не
позднее двух рабочих дней, следующих за днем осуществления таких действий участником
закупки, размещает в единой информационной системе и на электронной площадке (с
использованием единой информационной системы) подписанный усиленной электронной
подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, контракт (за исключением
случаев, установленных настоящим Федеральным законом, и не ранее срока,
предусмотренного частью 1 настоящей статьи). Контракт считается заключенным в день
размещения контракта, подписанного усиленной электронной подписью лица, имеющего
право действовать от имени заказчика, в единой информационной системе. В случаях,
предусмотренных частью 5 статьи 103 настоящего Федерального закона, такой подписанный
контракт не размещается на официальном сайте.

Согласно части 6 статьи 51 Закона о контрактной системе в случае, если участником
закупки, с которым заключается контракт, не выполнены требования, предусмотренные
частью 3 (за исключением случая, предусмотренного пунктом 3 части 3 настоящей статьи, а
также случая, если таким участником закупки в срок, установленный частью 3 настоящей
статьи, не выполнены требования пункта 3 части 3 настоящей статьи) и частью 5 настоящей
статьи:

1) такой участник закупки считается уклонившимся от заключения контракта;

2) заказчик не позднее одного рабочего дня, следующего за днем истечения срока
выполнения участником закупки требований, предусмотренных частями 3 и 5 настоящей
статьи:

а) формирует с использованием единой информационной системы и подписывает усиленной
электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает
в единой информационной системе и на электронной площадке (с использованием единой
информационной системы) протокол об уклонении участника закупки от заключения
контракта, содержащий дату подписания такого протокола, идентификационный номер
заявки участника закупки, уклонившегося от заключения контракта, указание на требования,
не выполненные участником закупки;

б) формирует и направляет в соответствии с порядком, предусмотренным частью 10 статьи
104 настоящего Федерального закона, в день размещения в единой информационной
системе протокола, предусмотренного подпунктом "а" настоящего пункта, обращение о
включении информации об участнике закупки в реестр недобросовестных поставщиков
(подрядчиков, исполнителей);



3) оператор электронной площадки не позднее одного часа с момента размещения в
соответствии с подпунктом "а" пункта 2 настоящей части протокола об уклонении участника
закупки от заключения контракта направляет такому участнику закупки уведомление о таком
размещении.

3. Протокол подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) от
13.06.2023 № ИЭА1 размещен на официальном сайте и сайте оператора электронной
площадки – 13.06.2023.

14.06.2023 заказчиком сформирован с использованием единой информационной системы и
размещен в единой информационной системе без своей подписи проект контракта.

Регламентированный срок для направления АО «Север-Союз» подписанных усиленной
электронной подписью проекта контракта, документа, подтверждающего предоставление
обеспечения исполнения контракта, либо протокола разногласий – 21.06.2023 в 23:59 ч.

В обозначенный выше регламентированный срок проект контракта, документ,
подтверждающий обеспечение исполнения контракта, подписанные усиленной электронной
подписью, АО «Север-Союз» не направлены.

В связи с чем, в соответствии с пунктом 1 части 6 статьи 51 Закона о контрактной системе,
заказчиком принято решение о признании АО «Север-Союз» уклонившимся от заключения
контракта.

Указанное решение зафиксировано заказчиком в протоколе от 22.06.2023, размещенном на
официальном сайте 22.06.2023.

4. Согласно части 2 статьи 104 Закона о контрактной системе в реестр недобросовестных
поставщиков включается информация об участниках закупок, уклонившихся от заключения
контрактов, а также о поставщиках (подрядчиках, исполнителях), с которыми контракты
расторгнуты по решению суда или в случае одностороннего отказа заказчика от исполнения
контракта в связи с существенным нарушением ими условий контрактов.

В силу части 3 статьи 17, части 3 статьи 55 Конституции Российской Федерации исходящее из
принципа справедливости конституционное требование соразмерности установления
правовой ответственности предполагает в качестве общего правила ее дифференциацию в
зависимости от тяжести содеянного, размера и характера причиненного ущерба, степени
вины правонарушителя и иных существенных обстоятельств, обусловливающих
индивидуализацию при применении взыскания.

Внесение информации об участнике закупки в реестр недобросовестных поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) является специальной мерой ответственности, установленной
законодателем в целях обеспечения исполнения лицом принятых на себя в рамках процедуры
закупки обязательств. При этом одним из последствий такого включения (в качестве санкции
за допущенное нарушение) может являться ограничение прав такого лица на участие в
течение установленного срока в процедурах по закупкам.

Следовательно, включение информации о лице в реестр недобросовестных поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) по существу является санкцией за недобросовестное поведение
данного лица.

В соответствии с частью 1.1 статьи 31 Закона о контрактной системе при осуществлении
закупки заказчик вправе установить требование об отсутствии в предусмотренном
настоящим Федеральным законом реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) информации об участнике закупки, в том числе информации об учредителях, о
членах коллегиального исполнительного органа, лице, исполняющем функции единоличного
исполнительного органа участника закупки - юридического лица.



В соответствии с подпунктом «а» пункта 13 раздела III Правил ведения реестра
недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), утвержденных постановлением
Правительства Российской Федерации от 30.06.2021 № 1078 (далее – Правила), не позднее
пяти рабочих дней со дня, следующего за днем поступления обращения, орган контроля
осуществляет совокупность действий, в том числе, рассматривает обращение, проводит
проверку содержащихся в обращении фактов, свидетельствующих об уклонении участника
закупки от заключения контракта либо о расторжении контракта по решению суда или об
одностороннем отказе заказчика от исполнения контракта в связи с существенными
нарушениями поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта, а также
внеплановую проверку, предусмотренную пунктом 5 части 15 статьи 99 Закона о контрактной
системе.

Согласно подпункту «б» пункта 13 раздела III Правил по результатам рассмотрения
обращения и проведения проверок, указанных в подпункте "а" настоящего пункта, принимает
решение о включении информации об участнике закупки, о поставщике (подрядчике,
исполнителе) в реестр либо в случаях, предусмотренных пунктами 14 и 15 настоящих Правил,
об отказе во включении участника закупки, поставщика (подрядчика, исполнителя) в реестр,
а также выдает (при необходимости) предписание, предусмотренное пунктом 2 части 22
статьи 99 Федерального закона, в случае выявления нарушений законодательства
Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

В соответствии с пунктом 14 раздела III Правил орган контроля принимает решение об отказе
во включении информации об участнике закупки (если основанием для направления
обращения является уклонение участника закупки от заключения контракта) в реестр, если в
результате проведения проверок, предусмотренных подпунктом "а" пункта 13 настоящих
Правил:

а) выявлены нарушения заказчиком установленных законодательством Российской
Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере
закупок требований:

к определению такого участника закупки лицом, с которым заключается контракт;

к направлению такому участнику закупки проекта контракта, заключению контракта,
признанию участника закупки уклонившимся от заключения контракта;

б) участником закупки в срок до признания его в соответствии с Федеральным законом
уклонившимся от заключения контракта осуществлены действия, свидетельствующие об
отсутствии намерения уклониться от заключения контракта.

Согласно пункту 1 статьи 401 ГК РФ лицо, не исполнившее обязательства либо исполнившее
его ненадлежащим образом, несет ответственность при наличии вины (умысла или
неосторожности), кроме случаев, когда законом или договором предусмотрены иные
основания ответственности.

В силу пункта 3 статьи 401 ГК РФ, если иное не предусмотрено законом или договором, лицо,
не исполнившее или ненадлежащим образом исполнившее обязательство при
осуществлении предпринимательской деятельности, несет ответственность, если не докажет,
что надлежащее исполнение оказалось невозможным вследствие непреодолимой силы, то
есть чрезвычайных и непредотвратимых при данных условиях обстоятельств. К таким
обстоятельствам не относятся, в частности, нарушение обязанностей со стороны
контрагентов должника, отсутствие на рынке нужных для исполнения товаров, отсутствие у
должника необходимых денежных средств.

Уклонение от заключения контракта может выражаться как в совершении целенаправленных
(умышленных) действий или бездействия, осуществленных с указанной целью, так и в их



совершении по неосторожности, когда участник закупки по небрежности не принимает
необходимых мер по соблюдению норм и правил, необходимых для заключения контракта, то
есть создает условия, влекущие невозможность подписания контракта.

Совершая действия (бездействие) в рамках заключения контракта, участник закупки должен
осознавать то обстоятельство, что он вступает в правоотношения по расходованию публичных
финансов, что требует от него большей заботливости и осмотрительности при исполнении
своих обязанностей.

Соответственно, принимая решение об участии в процедуре осуществления закупки и
подавая заявку, участник закупки должен осознавать возможность наступления для него
неблагоприятных последствий в случае признания его победителем и уклонения от
заключения контракта в дальнейшем.

В Обзоре судебной практики применения законодательства Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденном Президиумом Верховного Суда
Российской Федерации 28.06.2017, указано, что нарушение участником закупки своих
обязательств при отсутствии у него намерения уклониться от заключения контракта и
предпринявшего меры для его заключения не может являться основанием для включения
сведений о таком лице в реестр недобросовестных поставщиков.

Термин "уклонение от заключения контракта" предполагает не только формальное нарушение
требований законодательства, но и отсутствие реального намерения заключить и исполнить
контракт, в связи с чем для включения в реестр недобросовестных поставщиков по данному
основанию, помимо факта нарушения, необходимо установить направленность воли и
недобросовестный характер поведения победителя аукциона.

Исходя из пояснений представителя АО «Север-Союз», озвученных в ходе заседания
Комиссии Коми УФАС России, а также письменных пояснений общества от 22.06.2023 № 113,
направленных в ФАС России, следует, что причиной неподписания проекта контракта
послужило неполучение обществом оповещения о том, что АО «Север-Союз» по итогам
закупки было признано победителем.

Отмечено, что указанное оповещение посредством электронной почты получено не было, в
связи с тем, что на электронной площадке РТС-тендер, на платформе которой проводился
электронный аукцион, после неоднократной актуализации данных в личном кабинете,
электронная почта не изменилась. В личном кабинете указана электронная почта бывшего,
ныне покойного генерального директора <......> (<........>) доступа к которой нет.

Обращено внимание, что информация об актуализации на площадку РТС-тендер была
отправлена 10.01.2023 путем формирования запроса на самой площадке, о чем
свидетельствует полученное в личном кабинете уведомление, однако данные электронной
почты изменены не были.

Вместе с тем, Комиссия Коми УФАС России отмечает следующее.

Согласно части 1 статьи 24.2 Закона о контактной системе регистрация участников закупок в
единой информационной системе осуществляется в электронной форме на основании
информации и документов в порядке и сроки, которые определяются Правительством
Российской Федерации. Информация и документы об участниках закупок,
зарегистрированных в единой информационной системе, вносятся в единый реестр
участников закупок.

Постановлением Правительства РФ от 27.01.2022 № 60 (ред. от 31.12.2022) «О мерах по
информационному обеспечению контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд, по организации в ней



документооборота, о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской
Федерации и признании утратившими силу актов и отдельных положений актов
Правительства Российской Федерации» утверждены Правила регистрации участников
закупок в единой информационной системе в сфере закупок и ведения единого реестра
участников закупок (далее - Правила регистрации).

В соответствии с подпунктом «с» пункта 12 раздела II Правил регистрации для регистрации
юридического лица, иностранного юридического лица, аккредитованного филиала или
представительства иностранного юридического лица уполномоченное лицо формирует, в том
числе, следующую информацию: контактную информацию юридического лица или
иностранного юридического лица (либо аккредитованного филиала или представительства
иностранного юридического лица) - адрес электронной почты и номер контактного телефона.

В подпункте «д» пункта 14 раздела II Правил регистрации определено, что информация и
документы, за исключением информации и документов, формируемых в соответствии с
настоящими Правилами автоматически на основании сведений из государственных
информационных систем, иных информационных систем и официальных сайтов федеральных
органов власти, уполномоченных на ведение государственных реестров, формируются
уполномоченным лицом самостоятельно.

Согласно пункту 17 раздела II Правил регистрации ответственность за неполноту,
недостоверность, изменение информации и документов, формируемых для размещения в
реестре участников, за несоответствие указанных информации и документов требованиям,
установленным законодательством Российской Федерации, а также за действия,
совершенные на основании указанных информации и документов, несет уполномоченное
лицо.

В соответствии с пунктом 21 раздела III Правил регистрации в отношении информации и
документов, включенных в реестр участников и сформированных в соответствии с
подпунктами "а" - "в" пункта 14 Правил регистрации, единая информационная система
автоматически обеспечивает соответствие сведениям, содержащимся в использованных для
их формирования государственных информационных системах, иных информационных
системах, на использованных для их формирования официальных сайтах федеральных
органов, уполномоченных на ведение государственных реестров, путем обновления
реестровой записи не позднее одного рабочего дня, следующего за днем получения в
единую информационную систему обновленных информации и документов, предоставляемых
единой системой межведомственного электронного взаимодействия документов (сведений),
размещенных в государственных информационных системах и иных информационных
системах.

В соответствии с пунктом 22 раздела III Правил регистрации в случае внесения изменений в
информацию и документы, за исключением информации и документов, в отношении которых
единой информационной системой автоматически обеспечивается соответствие,
предусмотренное пунктом 21 Правил регистрации, замены или прекращения действия таких
документов участник закупки формирует в единой информационной системе новые
информацию и документы в порядке, установленном Правилами регистрации участника.

Согласно выписке из Единого государственного реестра юридических лиц генеральным
директором АО «Север-Союз» в настоящее время является <........>, сведения о котором
внесены в настоящий реестр 03.06.2020.

При этом следует отметить, что из представленных АО «Север-Союз» в материалы настоящего
обращения копий скриншотов переписки 10.01.2023 с оператором электронной площадки, не
следует какие именно данные организации были изменены.

АО «Север-Союз» не представлено каких-либо доказательств, подтверждающих принятие
обществом мер по изменению адреса электронной почты после получения 10.01.2023 от



электронной площадки уведомления об изменении данных организации, по итогам которой,
как заверяет АО «Север-Союз», адрес электронной почты не был изменен.

Также следует отметить, что в составе заявки на участие в электронном аукционе АО «Север-
Союз» в основных сведениях об организации указан адрес электронной почты:
s.rybakov@severs.ru.

Таким образом, по мнению Комиссии Коми УФАС России, АО «Север-Союз» в целях
надлежащего получения уведомлений, в том числе от оператора электронной площадки, в
случае принятия участие в конкурентных процедурах, должно было проявить должную степень
заботливости и осмотрительности, в том числе в части изменения адреса электронной почты
на действующий электронный адрес путем внесения таких изменений в соответствии с
пунктом 21 раздела III Правил регистрации.

Касаемо представленных АО «Север-Союз» в материалы настоящего обращения копий счет-
фактур № 542 от 30.11.2022, № 101 от 09.03.2023, предметом поставки которых являлись, в том
числе «сварочные электроды Goodel ОЗС-12 4х450 (6,2 кг)», «сварочные электроды Goodel
ОЗС-12 3х350 (3кг)», что, по мнению общества, свидетельствует о намерении АО «Север-Союз»
в исполнении контракта, Комиссия Коми УФАС России отмечает, что позиция «сварочные
электроды Goodel ОЗС-12 4х450 (6,2 кг)» не соответствует позиции, заявленной АО «Север-
Союз» при подаче заявки на участие в электронном аукционе, именно в части указания веса.

Также следует отметить, что АО «Север-Союз» не представлено каких-либо доказательств,
подтверждающих наличие на складе общества закупленных выше товаров, в том числе
закупленных в ноябре 2022 года.

Исходя из пункта 1 статьи 2 ГК РФ предпринимательской является самостоятельная,
осуществляемая на свой риск деятельность, направленная на систематическое получение
прибыли от пользования имуществом, продажи товаров, выполнения работ или оказания
услуг лицами, зарегистрированными в этом качестве в установленном законом порядке.

Следовательно, принимая решение об участии в закупке и подавая соответствующую заявку,
участник закупки как субъект предпринимательской деятельности обязан учесть специфику
заключения и исполнения государственного (муниципального) контракта, предусмотренную
Законом о контрактной системе, и соблюсти все предусмотренные для этого условия. В ином
случае для него возникает риск наступления соответствующих неблагоприятных последствий,
в том числе риск принятия уполномоченным органом решения о включении его в реестр
недобросовестных поставщиков.

АО «Север-Союз» не представлено доказательств принятия всех возможных мер по
подписанию контракта, как и не представлены информация и документы, подтверждающие,
что не подписание контракта оказалось невозможным вследствие обстоятельств
непреодолимой силы, то есть чрезвычайных и непредотвратимых при данных условиях
обстоятельств.

Таким образом, на заседании Комиссии Коми УФАС России не установлено объективных
причин, препятствующих АО «Север-Союз» подписанию контракта и предоставлению
документа, подтверждающего предоставление обеспечения исполнения контракта, в
регламентированный для этого срок.

Комиссия Коми УФАС России считает, что в действиях АО «Север-Союз» имеются признаки
недобросовестного поведения, уклонения от заключения контракта.

По мнению Комиссии Коми УФАС России, АО «Север-Союз» допущено виновное
недобросовестное поведение, за которое предусмотрена ответственность в виде включения
информации о данном лице в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков,
исполнителей).



С учетом вышеизложенного, принимая во внимание отсутствие обстоятельств, перечисленных
в пункте 14 раздела III Правил, для принятия решения об отказе во включении информации о
поставщике (подрядчике, исполнителе) в реестр недобросовестных поставщиков
(подрядчиков, исполнителей), руководствуясь частью 7 статьи 104 Закона о контрактной
системе, Комиссия Коми УФАС России, подпунктом «б» пункта 13 раздела III Правил, Комиссия
Коми УФАС России,

РЕШИЛА:

1. Включить представленную ЭМУП «Жилкомхоз» информацию в отношении АО «Север-
Союз» (ИНН: 2901127574) в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) в связи с уклонением АО «Север-Союз» от заключения контракта по
итогам закупки, осуществленной путем проведения электронного аукциона «Электроды
с покрытием», извещение № 0507300000123000131, сроком на 2 года.

2. Датой включения информации в отношении АО «Север-Союз» в реестр
недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) считать дату размещения
указанной информации в единой информационной системе в сфере закупок.

3. По результатам внеплановой проверки при рассмотрении обращения в действиях
ЭМУП «Жилкомхоз» нарушений установленных законодательством Российской
Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере
закупок требований к определению такого участника закупки лицом, с которым
заключается контракт; к направлению такому участнику закупки проекта контракта,
заключению контракта, признанию участника закупки уклонившимся от заключения
контракта, не выявлено.

 

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его
принятия.

 

Председатель комиссии <............>  

Члены комиссии: <.............>  

 <.............>  

 

 

 

 

 

 


