
РЕШЕНИЕ

по делу №06/575 -15

о нарушении законодательства

Российской Федерации о контрактной системе

09.09.2015 г. Симферополь

Резолютивная часть решения объявлена 09.09.2015

Решение изготовлено в полном объеме   14.09.2015

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления Федеральной
антимонопольной службы по Республике Крым и городу Севастополю (Крымское УФАС
России) (далее – Комиссия) в составе:

председателя Комиссии – заместителя руководителя Крымского УФАС России М. С.
Муравьёва;

заместителя председателя Комиссии – начальника отдела контроля закупок Крымского
УФАС России Н. П. Казаковой;

члена Комиссии – специалиста – эксперта отдела контроля закупок Крымского УФАС
России А. С. Ребрикова, —

при участии представителя интересов Государственного бюджетного учреждения
здравоохранения Республики Крым «Крымский республиканский онкологический
диспансер им. В. М. Ефетова» (далее — Заказчик)                                        А. П. Коломейцева
(по доверенности),

представители общества с ограниченной ответственностью «СтавропольФарм» (далее
– Заявитель) на заседание Комиссии не явились, о дате, времени и месте
рассмотрения жалобы Заявитель уведомлен надлежащим образом, –

рассмотрев жалобу Заявителя на действия Заказчика при проведении электронного
аукциона на поставку натрия хлорид, в соответствии со статьями 105, 106 Федерального
закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе) и в результате осуществления внеплановой проверки в
соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе,
Административным регламентом Федеральной антимонопольной службы по
исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов,
должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора
электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденным приказом
Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированным в
Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262 (далее —
Административный регламент от 19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя от 01.09.2015 №52 (вх. №577/09 от



02.09.2015) на действия Заказчика при проведении аукциона в электронной форме
«Лекарственные средства - натрия хлорид» (извещение №0375200049015000044) (далее -
Аукцион).

По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены действиями Заказчика,
выразившимися в установлении в техническом задании документации об Аукционе к
лекарственному средству — натрия хлорид, раствор для инфузий 0,9%, 500 мл 
требования к упаковке — флаконы в комплекте с канюлями Экофлак Микс/(10) —
коробки картонные.

Представитель Заказчик не согласился с доводами Заявителя и сообщил, что при
проведении Аукциона Заказчик действовал в соответствии с положениями Закона о
контрактной системе.

1. В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией об Аукционе,
протоколами, составленными при определении поставщика (подрядчика, исполнителя):

1) извещение размещено Заказчиком на официальном сайте Российской Федерации в
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о
размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг
www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт) – 26.08.2015;

2) способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – Аукцион;

3) дата окончания подачи заявок — 03.09.2015, дата окончания срока рассмотрения
первых частей заявок участников — 08.09.2015; дата проведения аукциона в электронной
форме — 11.09.2015;

4. начальная (максимальная) цена контракта – 723 795,00 российских рублей;

5) на участие в Аукционе подано 5 заявки, допущены 2 участника.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении
о проведении такого аукциона, должна содержать наименование и описание объекта
закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 Закона о контрактной
системе, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе, описание
объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта закупки
указываются функциональные, технические и качественные характеристики,
эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание
объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных
знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование места происхождения товара или
наименование производителя, а также требования к товарам, информации, работам,
услугам при условии, что такие требования влекут за собой ограничение количества
участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого способа,
обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик объекта закупки.
Документация о закупке может содержать указание на товарные знаки в случае, если
при выполнении работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки
которых не являются предметом контракта. При этом обязательным условием является
включение в описание объекта закупки слов «или эквивалент», за исключением случаев
несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и

http://www.zakupki.gov.ru/


необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с
технической документацией на указанные машины и оборудование.

Комиссия ознакомившись с документацией об Аукционе установила, что Заказчик в
главе 3. «Техническая часть. Описание объекта закупки  функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки»
указал конкретные характеристики натрия хлорида:

 

МНН
Лекарственная форма, дозировка,
упаковка (полная)

Остаточный срок
годности товара
(от
первоначального
на дату поставки
товара
Заказчику), в
месяцах

Ед.
измер.

кол-во

Натрия
хлорид

раствор для инфузий 0,9%, 500 мл -
флаконы /в комплекте с канюлями
Экофлак Микс/ (10) - коробки картонные

Не менее 25
месяцев

УПАК 3000

 

Комиссия проанализировав Техническое задание Документации установила, что
Заказчиком по препарату «Натрия хлорид» указана конкретная лекарственная форма
для парентерального (инъекционного) введения «раствор для инфузий 0,9%,» с
определенной дозировкой (500 мл - флаконы /) и требованием о поставке препарата в
комплекте с канюлями Экофлак Микс/(10) и в конкретной упаковке — коробки картонные
без возможности поставки препарата вне комплекта, т. е. по отдельности лекарственный
препарат и канюли, аналогичного препарата в кратной дозировке и двойном
количестве и т. д.

Натрия
хлорид

ООО "ВИАЛ" -
Россия;Пр.,Перв.Уп.,Втор.Уп.,Вып.к.-
"Хэбэй Тяньчэн Фармасьютикал Ко.,
Лтд.", Китай.

раствор для инфузий 0.9%, 200 мл
- бутылки (1) - пачки картонные

Натрия
хлорид

ООО "ВИАЛ" -
Россия;Пр.,Перв.Уп.,Втор.Уп.,Вып.к.-
"Хэбэй Тяньчэн Фармасьютикал Ко.,
Лтд.", Китай.

раствор для инфузий 0.9%, 400 мл
- бутылки (1) - пачки картонные

Натрия
хлорид

ООО "ВИАЛ" -
Россия;Пр.,Перв.Уп.,Втор.Уп.,Вып.к.-
Хэбэй Тяньчэн Фармасьютикал Ко.,
Лтд. - Китай.

раствор для инфузий, 0.9%, 200
мл - бутылки (40)- коробки
картонные

Натрия
хлорид

ООО "ВИАЛ" -
Россия;Пр.,Перв.Уп.,Втор.Уп.,Вып.к.-
Хэбэй Тяньчэн Фармасьютикал Ко.,
Лтд. - Китай.

раствор для инфузий, 0.9%, 400
мл - бутылки (30) - коробки
картонные

Натрия
ООО "Гематек" - Россия

раствор для инфузий 0.9%, 250 мл
- флаконы (10) /в комплекте с



хлорид
ООО "Гематек" - Россия

заглушками для инфузионных
флаконов " Экопин" (10)/ -
коробки картонные

Натрия
хлорид

ООО "Гематек" - Россия

раствор для инфузий 0.9%, 500 мл
- флаконы (10) /в комплекте с
заглушками для инфузионных
флаконов " Экопин" (10)/ -
коробки картонные

Натрия
хлорид

ООО "Гематек" - Россия

раствор для инфузий 0.9%, 250 мл
- флаконы (15) /в комплекте с
заглушками для инфузионных
флаконов " Экопин" (15)/ -
коробки картонные

Натрия
хлорид

Вл.-Мапичем АГ,
Швейцария;Пр.,Перв.Уп.,Втор.Уп.,Вып.к.-
Шаньдун Шэнлу Фармасьютикал Ко.,
Лтд, Китай.

раствор для инъекций 0.9%, 10 мл
- ампулы (10) - упаковки
контурные пластиковые
(поддоны) - пачки картонные

Натрия
хлорид

ОАО "Синтез" - Россия

раствор для инфузий 0.9%, 1000
мл - контейнеры полимерные -
пакеты полиэтиленовые
двухслойные

Натрия
хлорид

Алиум Производственная
фармацевтическая компания ООО
Россия

раствор для инфузий 0.9%, 200 мл
- бутылки (1)

Натрия
хлорид

Алиум Производственная
фармацевтическая компания ООО
Россия

раствор для инфузий 0.9%, 200 мл
- бутылки (28) - ящик картонный

Натрия
хлорид

Алиум Производственная
фармацевтическая компания ООО
Россия

раствор для инфузий 0.9%, 400 мл
- бутылки (1)

Натрия
хлорид

Алиум Производственная
фармацевтическая компания ООО
Россия

раствор для инфузий 0.9%, 400 мл
- бутылки (15) - ящик картонный

Натрия
хлорид

ООО "Фарма Интернейшинал Компани
Россия-СНГ" - Россия

раствор для инфузий 0.9%, 250 мл
- бутылки полиэтиленовые

Натрия
хлорид

ЗАО "Алтайвитамины" - Россия
раствор для инфузий 0.9%, 250 мл
- контейнеры полипропиленовые -
пакеты полиэтиленовые

 

 

Учитывая приведенное, Комиссия приходит к выводу, что Заказчик при описании
объекта закупки Аукциона установил требования к конкретной лекарственной форме
препарата, формы его введения, определенной дозировке лекарственного препарата
без возможности поставки аналогичного препарата в кратной дозировке, двойном
количестве, и требование о поставке препарата в комплекте с канюлями Экофлак Микс,
ограничивающие количество участников закупки.

Указанные действия Заказчика нарушают требования пункта 1 части 1 статьи 33, пункта
1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, предусмотренного частью 4.1 статьи 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ).



Таким образом, довод Заявителя нашел свое подтверждение.

2. Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или
приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с
которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с
Законом о контрактной системе извещение об осуществлении закупки или приглашение
принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о
закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

Частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе предусмотрено, что к документации
об электронном аукционе прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации. В соответствии с требованиям частей 1, 2
статьи 70 Закона о контрактной системе по результатам проведения аукциона заказчик
заключает контракт с победителем аукциона путем внесения в проект контракта цены,
предложенной победителем, и информации о товаре (товарном знаке и (или)
конкретных показателях товара), указанной в заявке участника-победителя, т. е. на
стадии заключения контракта не предусмотрена возможность изменения заказчиком
других положений проекта контракта, кроме указанных, по истечении срока для
внесения изменений в документацию об электронном аукционе.

В соответствии с частью 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт
включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика
(подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение
обязательств, предусмотренных контрактом.

При этом частями 5, 7, 8 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что
заказчик обязан установить в контракте размер пени в случае просрочки исполнения
заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, размер пени, определённый в
порядке, установленном Правительством Российской Федерации, в случае просрочки
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств по контракту, а
также размер штрафа в виде фиксированной суммы, определенной в порядке,
установленном Правительством Российской Федерации, за ненадлежащее исполнение
сторонами своих обязательств по контракту.

Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств
заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой
за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного контрактом, утверждены Постановлением
Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 № 1063 (далее - Правила).

Следовательно, учитывая, что Законом о контрактной системе не предусмотрено
изменение заказчиком положений проекта контракта по истечении срока для внесения
изменений в извещение, документацию о проведении закупок, размер неустойки
(штрафа, пени) подлежит включению заказчиком непосредственно в проект контракта,
прилагаемый к документации о закупке, а при проведении запроса котировок – к
извещению о проведении запроса котировок.

Пунктом 6 Правил установлено, что пеня начисляется за каждый день просрочки
исполнения поставщиком (исполнителем, подрядчиком) обязательства,
предусмотренного контрактом, и устанавливается в размере не менее одной трехсотой
действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка



Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную
объему обязательств, предусмотренных контрактом и фактически исполненных
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и определяется по формуле, указанной в
Правилах.

При этом включение в проект контракта ссылки на Правила вместо установления
вышеуказанных размеров штрафа, пени не является надлежащим исполнением
обязанности заказчика по установлению размеров неустойки.

В проекте государственного контракта Заказчиком не установлены условия об
ответственности сторон за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств,
предусмотренных контрактом, а именно размер пени в случаях неисполнения или
ненадлежащего исполнения сторонами обязательств, предусмотренных контрактом.

В пункте 7.3 Ответственность сторон проекта государственного контракта Заказчиком
установлено:

«7.3. В случае просрочки исполнения поставщиком своих обязательств,
предусмотренных контрактом, поставщик обязан уплатить заказчику пеню.

Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком обязательства,
предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения
установленного контрактом срока исполнения обязательства, и определяется в
порядке, установленном Постановлением Правительства Российской Федерации от
25.11.2013 № 1063 «Об утверждении Правил определения размера штрафа,
начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за
исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки
исполнения поставщиком обязательства, предусмотренного контрактом».

Поставщик освобождается от уплаты пени, если докажет, что просрочка исполнения
указанного обязательства произошла вследствие непреодолимой силы или по вине
заказчика.

Уплата пени не освобождает поставщика от обязанности выплатить предусмотренный
настоящим Контрактом штраф за ненадлежащее исполнение своих обязательств.

Уплата пени не освобождает Поставщика от надлежащего исполнения обязательств по
настоящему контракту» (цитата).

Таким образом, Заказчиком в проекте контракта документации об Аукционе не
установлен соответствующий требованиям Правил размер пени за каждый день
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом.

Вышеуказанные действия Заказчика нарушают части 5, 7 статьи 34 Закона о
контрактной системе, и содержат признаки состава административного
правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

3. В соответствии с частью 14 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт может
быть включено условие о возможности одностороннего отказа от исполнения контракта
в соответствии с положениями частей 8 - 26 статьи 95 настоящего Федерального закона.

Заказчик в документации об Аукционе в разделе 9. «ПОРЯДОК УРЕГУЛИРОВАНИЯ
СПОРОВ И РАСТОРЖЕНИЕ КОНТРАКТА» предусмотрел условия расторжения контракта в



следующей редакции:

«...9.4. Расторжение контракта допускается по соглашению Сторон, в связи с
односторонним отказом стороны контракта от исполнения контракта или по решению
суда в случаях, порядке и на условиях законодательства Российской Федерации.

9.5. Расторжение контракта в связи с односторонним отказом стороны контракта от
исполнения контракта регулируется нормами действующего законодательства.

9. Заказчик вправе обратиться в суд в установленном действующим
законодательством Российской Федерации порядке с требованием о
расторжении контракта...».

 Проект государственного контракта Заказчика не содержит условий расторжения
контракта в соответствии с частями 8 – 24 статьи 95 Закона о контрактной системе:

«8. Расторжение контракта допускается по соглашению сторон, по решению суда, в
случае одностороннего отказа стороны контракта от исполнения контракта в
соответствии с гражданским законодательством.

9. Заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта
по основаниям, предусмотренным Гражданским кодексом Российской Федерации для
одностороннего отказа от исполнения отдельных видов обязательств, при условии, если
это было предусмотрено контрактом.

10. Заказчик вправе провести экспертизу поставленного товара, выполненной работы,
оказанной услуги с привлечением экспертов, экспертных организаций до принятия
решения об одностороннем отказе от исполнения контракта в соответствии с частью 8
настоящей статьи.

11. Если заказчиком проведена экспертиза поставленного товара, выполненной работы
или оказанной услуги с привлечением экспертов, экспертных организаций, решение об
одностороннем отказе от исполнения контракта может быть принято заказчиком только
при условии, что по результатам экспертизы поставленного товара, выполненной работы
или оказанной услуги в заключении эксперта, экспертной организации будут
подтверждены нарушения условий контракта, послужившие основанием для
одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта.

12. Решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта не позднее
чем в течение трех рабочих дней с даты принятия указанного решения, размещается в
единой информационной системе и направляется поставщику (подрядчику,
исполнителю) по почте заказным письмом с уведомлением о вручении по адресу
поставщика (подрядчика, исполнителя), указанному в контракте, а также телеграммой,
либо посредством факсимильной связи, либо по адресу электронной почты, либо с
использованием иных средств связи и доставки, обеспечивающих фиксирование такого
уведомления и получение заказчиком подтверждения о его вручении поставщику
(подрядчику, исполнителю). Выполнение заказчиком требований настоящей части
считается надлежащим уведомлением поставщика (подрядчика, исполнителя) об
одностороннем отказе от исполнения контракта. Датой такого надлежащего
уведомления признается дата получения заказчиком подтверждения о вручении
поставщику (подрядчику, исполнителю) указанного уведомления либо дата получения
заказчиком информации об отсутствии поставщика (подрядчика, исполнителя) по его
адресу, указанному в контракте. При невозможности получения указанных
подтверждения либо информации датой такого надлежащего уведомления признается
дата по истечении тридцати дней с даты размещения решения заказчика об
одностороннем отказе от исполнения контракта в единой информационной системе.



13. Решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта вступает в
силу и контракт считается расторгнутым через десять дней с даты надлежащего
уведомления заказчиком поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем
отказе от исполнения контракта.

14. Заказчик обязан отменить не вступившее в силу решение об одностороннем отказе
от исполнения контракта, если в течение десятидневного срока с даты надлежащего
уведомления поставщика (подрядчика, исполнителя) о принятом решении об
одностороннем отказе от исполнения контракта устранено нарушение условий
контракта, послужившее основанием для принятия указанного решения, а также
заказчику компенсированы затраты на проведение экспертизы в соответствии с частью
10 настоящей статьи. Данное правило не применяется в случае повторного нарушения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта, которые в соответствии
с гражданским законодательством являются основанием для одностороннего отказа
заказчика от исполнения контракта.

15. Заказчик обязан принять решение об одностороннем отказе от исполнения
контракта, если в ходе исполнения контракта установлено, что поставщик (подрядчик,
исполнитель) не соответствует установленным извещением о проведении запроса
котировок, документацией о закупке требованиям к участникам закупки или
предоставил недостоверную информацию о своем соответствии таким требованиям,
что позволило ему стать победителем определения поставщика (подрядчика,
исполнителя).

16. Информация о поставщике (подрядчике, исполнителе), с которым контракт был
расторгнут в связи с односторонним отказом заказчика от исполнения контракта,
включается в установленном настоящим Федеральным законом порядке в реестр
недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

17. В случае расторжения контракта в связи с односторонним отказом заказчика от
исполнения контракта заказчик вправе осуществить закупку товара, работы, услуги,
поставка, выполнение, оказание которых являлись предметом расторгнутого контракта,
в соответствии с положениями пункта 6 части 2 статьи 83 настоящего Федерального
закона.

18. Если до расторжения контракта поставщик (подрядчик, исполнитель) частично
исполнил обязательства, предусмотренные контрактом, при заключении нового
контракта количество поставляемого товара, объем выполняемой работы или
оказываемой услуги должны быть уменьшены с учетом количества поставленного
товара, объема выполненной работы или оказанной услуги по расторгнутому контракту.
При этом цена контракта, заключаемого в соответствии с частью 17 настоящей статьи,
должна быть уменьшена пропорционально количеству поставленного товара, объему
выполненной работы или оказанной услуги.

19. Поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе принять решение об одностороннем
отказе от исполнения контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским
кодексом Российской Федерации для одностороннего отказа от исполнения отдельных
видов обязательств, если в контракте было предусмотрено право заказчика принять
решение об одностороннем отказе от исполнения контракта.

20. Решение поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от
исполнения контракта не позднее чем в течение трех рабочих дней с даты принятия
такого решения, направляется заказчику по почте заказным письмом с уведомлением о
вручении по адресу заказчика, указанному в контракте, а также телеграммой, либо
посредством факсимильной связи, либо по адресу электронной почты, либо с



использованием иных средств связи и доставки, обеспечивающих фиксирование такого
уведомления и получение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) подтверждения о
его вручении заказчику. Выполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
требований настоящей части считается надлежащим уведомлением заказчика об
одностороннем отказе от исполнения контракта. Датой такого надлежащего
уведомления признается дата получения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
подтверждения о вручении заказчику указанного уведомления.

21. Решение поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от
исполнения контракта вступает в силу и контракт считается расторгнутым через десять
дней с даты надлежащего уведомления поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта.

22. Поставщик (подрядчик, исполнитель) обязан отменить не вступившее в силу решение
об одностороннем отказе от исполнения контракта, если в течение десятидневного
срока с даты надлежащего уведомления заказчика о принятом решении об
одностороннем отказе от исполнения контракта устранены нарушения условий
контракта, послужившие основанием для принятия указанного решения.

23. При расторжении контракта в связи с односторонним отказом стороны контракта от
исполнения контракта другая сторона контракта вправе потребовать возмещения
только фактически понесенного ущерба, непосредственно обусловленного
обстоятельствами, являющимися основанием для принятия решения об одностороннем
отказе от исполнения контракта.

24. В случае расторжения контракта в связи с односторонним отказом поставщика
(подрядчика, исполнителя) от исполнения контракта заказчик осуществляет закупку
товара, работы, услуги, поставка, выполнение, оказание которых являлись
предметом расторгнутого контракта, в соответствии с положениями настоящего
Федерального закона».

Указанные действия Заказчика нарушают требования части 14 статьи 34, частей 8 – 24
статьи 95 Закона о контрактной системе и содержат признаки административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30
КоАП РФ.

4. Согласно части 6 статьи 67 Закона о контактной системе по результатам
рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе аукционная
комиссия оформляет протокол рассмотрения заявок на участие в таком аукционе,
подписываемый всеми присутствующими на заседании аукционной комиссии ее
членами не позднее даты окончания срока рассмотрения данных заявок. Указанный
протокол должен содержать информацию:

1) о порядковых номерах заявок на участие в таком аукционе;

2) о допуске участника закупки, подавшего заявку на участие в таком аукционе, которой
присвоен соответствующий порядковый номер <...> к участию в таком аукционе и
признании этого участника закупки участником такого аукциона или об отказе в допуске
к участию в таком аукционе с обоснованием этого решения, в том числе с указанием
положений документации о таком аукционе, которым не соответствует заявка на участие
в нем, положений заявки на участие в таком аукционе, которые не соответствуют
требованиям, установленным документацией о нем;

3) о решении каждого члена аукционной комиссии в отношении каждого участника
такого аукциона о допуске к участию в нем и о признании его участником или об отказе
в допуске к участию в таком аукционе.



Учитывая изложенное, Аукционной комиссией при составлении протокола
рассмотрения заявок на участие в Аукционе необходимо при отказе в допуске к
участию в Аукционе указывать обоснование решения, в том числе, с указанием
положений документации об Аукционе, которым не соответствует заявка на участие в
Аукционе, а также положения заявки на участие в Аукционе, которые не соответствуют
требованиям, установленным документацией.

Комиссия, изучив протокол рассмотрения заявок на участие в Аукционе от 02.09.2015 №
03752000490150000023-1 (далее - Протокол рассмотрения заявок), приходит к выводу, что
Протокол рассмотрения заявок не содержит ссылку на положения документации об
Аукционе, которым не соответствуют заявки участников закупки, которым отказано в
допуске на участие в Аукционе, а также положений заявки на участие в Аукционе,
которые не соответствуют требованиям, установленным документацией.

Таким образом, действия Аукционной комиссии нарушают часть 6 статьи 67 Закона о
контрактной системе и содержат признаки состава административного
правонарушения предусмотренного частью 2.1 статьи 7.30 КоАП РФ.

На основании изложенного, руководствуясь пунктом 1 части 15, частями 15, 22 статьи 99,
частью 8 статьи 106, частями 1, 2 статьи 112 Закона о контрактной системе, пунктом 3.34
Административного регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя обоснованной.

2. Признать в действиях Заказчика нарушения части 1 статьи 33, частей 3, 7, 14 статьи 34,
пункта 1 части 1 статьи 64, части 6 статьи 67,  частей 8 – 24 статьи 95 Закона о
контрактной системе.

3. Выдать Заказчику предписание об устранении нарушений Закона о контрактной
системе.

4. Передать соответствующему должностному лицу Крымского УФАС России материалы
дела №06/579-15 для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном
правонарушении.

Настоящее решение может быть обжаловано в суд (арбитражный суд) в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

 

ПРЕДПИСАНИЕ

по делу №06/579-15

о нарушении законодательства

Российской Федерации о контрактной системе

09.09.2015                                                                                     г. Симферополь

Резолютивная часть предписания объявлена 09.09.2015

Предписание изготовлено в полном объеме  14.09.2015



Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления Федеральной
антимонопольной службы по Республике Крым и городу Севастополю (Крымское УФАС
России) (далее – Комиссия) в составе:

председателя Комиссии – заместителя руководителя Крымского УФАС России М. С.
Муравьёва;

заместителя председателя Комиссии – начальника отдела контроля закупок Крымского
УФАС России Н. П. Казаковой;

члена Комиссии – специалиста – эксперта отдела контроля закупок Крымского УФАС
России А. С. Ребрикова, —

на основании решения Комиссии от 09.09.2015 по делу №06/579-15, по итогам
рассмотрения жалобы общества с ограниченной ответственностью «СтавропольФарм»
от 01.09.2015 №52 (вх. №577/09 от 02.09.2015) на действия Государственного бюджетного
учреждения здравоохранения Республики Крым «Крымский республиканский
онкологический диспансер им. В. М. Ефетова» (далее — Заказчик) при проведении
аукциона в электронной форме «Лекарственные средства - натрия хлорид» (извещение
№0375200049015000044) (далее - Аукцион), в соответствии со статьей 99 Федерального
закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», с изменениями (далее
– Закон о контрактной системе), Административным регламентом Федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению
жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного
учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок,
ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего,
оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденным
Приказом Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14,
зарегистрированным в Минюсте РФ 27.02.2015 за регистрационным №36262,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику отменить Аукцион.

2. Заказчику в срок до 10.10.2015 предоставить в Крымское УФАС России
подтверждение исполнения настоящего предписания в письменном виде, а также по
факсимильной связи (3652) 252-431 или электронной почте по адресу: to82@fas.gov.ru.

Невыполнение в установленный срок предписания органа исполнительной власти,
уполномоченного на осуществление контроля в сфере размещения заказов на поставки
товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных
нужд, его территориального органа влечет наложение административного штрафа на
должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - пятисот
тысяч рублей в соответствии с частью 7 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

Настоящее предписание может быть обжаловано в суд (арбитражный суд) в
соответствии с законодательством Российской Федерации.
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