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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении административного наказания по делу

об административном правонарушении № 025/04/7.30-219/2023

 

 

06 апреля 2023 года г. Владивосток

 

Я , заместитель руководителя – начальник отдела контроля торгов
Управления Федеральной антимонопольной службы по Приморскому
краю (далее – Приморское УФАС России) <...>, рассмотрев материалы
дела об административном правонарушении №025/04/7.30-219/2023 в
отношении ответственного должностного лица ФКУЗ «МСЧ МВД России
по Приморскому краю» <...>, по факту нарушения Федерального закона
от 05 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ), выразившегося в
размещении в единой информационной системе в сфере закупок
документов, подлежащих размещению, с нарушением требований,
предусмотренных законодательством Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок, ответственность за которое
предусмотрена частью 1.4 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ), в
присутствии <...>– представителя по доверенности,

УСТАНОВИЛ:

В Приморское УФАС России поступили материалы проверки
проведенной УМВД России по Приморскому краю в отношении ФКУЗ
«МСЧ МВД России по Приморскому краю» с признаками нарушений
Закона № 44-ФЗ при проведении закупочных процедур (извещение



№0320100003822000049, №0320100003822000119).

В соответствии с требованиями Закона № 44-ФЗ в извещении
№0320100003822000049 Заказчик должен указать информацию об
условиях, о запретах и об ограничениях допуска товаров, происходящих
из иностранного государства или группы иностранных государств, в
случае, если данные условия, запреты и ограничения установлены
Заказчиком в соответствии со статьей 14 Федерального закона № 44-ФЗ.

Код позиции КТРУ попадает под ограничения допуска импортной
продукции в рамках приказа Министерства финансов Российской
Федерации от 04.06.2018 № 126н, а также Постановление Правительства
РФ № 878.

В данной закупке Заказчиком были установлены ограничения допуска
товаров, происходящих из иностранного государства или группы
иностранных государств Постановление Правительства РФ N 878 от
10.07.2019 "О мерах стимулирования производства радиоэлектронной
продукции на территории Российской Федерации при осуществлении
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, о внесении изменений в постановление
Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2016 г. N 925 и
признании утратившими силу некоторых актов Правительства
Российской Федерации".

Пунктом 5 Правил предусмотрено право заказчика указать в извещении
об осуществлении закупки и документации о закупке дополнительную
информацию, а также дополнительные потребительские свойства,
однако указанное правило не распространяется на случаи
осуществления закупки радиоэлектронной продукции, включенной в
перечень радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных
государств, в отношении которой устанавливается ограничения для
целей осуществления закупок для государственных и муниципальных
нужд, утвержденный Постановлением Правительства РФ N 878.

Вместе с тем, заказчик указал в описании объекта закупки как
установленные в позиции КТРУ характеристики товара, так и не
предусмотренные позицией КТРУ характеристики товара.

В соответствии с п. 3 Постановления Правительства РФ N 878
подтверждением производства радиоэлектронной продукции на
территории Российской Федерации является наличие сведений о такой
продукции в реестре.

Пунктом 3 (1) Постановления Правительства РФ N 878 установлено, что
для подтверждения соответствия поставляемой радиоэлектронной



продукции требованиям, установленным данным Постановлением,
участник закупки указывает (декларирует) в составе заявки на участие в
закупке в отношении товаров, страной происхождения которых является
Российская Федерация, номера реестровых записей из реестра.

В силу п. 4 Постановления Правительства РФ N 878 ограничение на
допуск радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных
государств, не устанавливается, если в реестре российской
радиоэлектронной продукции и реестре евразийских промышленных
товаров отсутствует радиоэлектронная продукция, соответствующая
тому же классу (функциональному назначению) радиоэлектронной
продукции, планируемой к закупке, и (или) радиоэлектронная продукция,
включенная в реестр или реестр евразийских промышленных товаров, по
своим функциональным, техническим и (или) эксплуатационным
характеристикам не соответствует установленным заказчиком
требованиям к планируемой к закупке радиоэлектронной продукции.

Таким образом, при наличии соответствующей позиции КТРУ в перечне
радиоэлектронной продукции, утвержденном Постановлением
Правительства РФ N 878, при описании объекта закупки заказчик не
вправе устанавливать в описании объекта закупки дополнительные
характеристики товара, обязан указывать только характеристики,
предусмотренные позицией КТРУ.

В соответствии с позицией, изложенной в п. 3 письма ФАС России от
19.06.2019 N МЕ/51304/19, письме Минфина России от 13.02.2020 N 24-03-
07/9746, в случае осуществления закупки товаров, работ или услуг,
информация о которых включена в КТРУ, описание объекта
осуществляется по соответствующей позиции КТРУ.

Таким образом, учитывая, что объект закупки включен в позиции КТРУ, а
также учитывая, что при осуществлении данной закупки было
установлено ограничение допуска радиоэлектронной продукции,
происходящей из иностранных государств, в соответствии с
требованиями Постановления Правительства РФ N 878, при описании
объекта закупки необходимо было включить информацию о
наименовании и показателях товара исключительно из соответствующей
позиции КТРУ.

Следовательно, Заказчик допустил нарушение пункта 1 части 2 статьи 42
Закона № 44-ФЗ, т. к. извещение о проведении закупки содержит
описание объекта закупки не в соответствии с требованиями Закона №
44-ФЗ.

В соответствии с планом-графиком закупок на 2022 год Заказчиком
размещено извещение о проведении электронного аукциона от



27.09.2022 №0320100003822000119 на поставку реагентов для химико-
токсикологического анализатора на сумму 1 833,9 тыс. рублей. Покупка
осуществлена во исполнение требований приказа МВД России от
24.04.2019 № 275.

В нарушение требований пункта 8 части 1 статьи 42 Закона № 44-ФЗ
извещение не содержит информации о сроке исполнения контракта, при
этом в документах, прикрепленных к извещению, такая информация
отражена.

В соответствии с частью 1 статьи 107 Закона 44-ФЗ лица, виновные в
нарушении законодательства Российской Федерации и иных
нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок,
несут дисциплинарную, гражданско-правовую, административную,
уголовную ответственность в соответствии с законодательством
Российской Федерации.

Согласно сведениям, размещенным в единой информационной системе,
ответственным должностным лицом является <...>.

Следовательно, <...>, разместив в единой информационной системе в
сфере закупок документов, подлежащих размещению, с нарушением
требований, предусмотренных законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок, совершил
административное правонарушение, ответственность за которое
предусмотрено частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ.

Согласно, части 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ Размещение должностным
лицом заказчика, должностным лицом уполномоченного органа,
должностным лицом уполномоченного учреждения, специализированной
организацией в единой информационной системе в сфере закупок или
направление оператору электронной площадки информации и
документов, подлежащих размещению, направлению, с нарушением
требований, предусмотренных законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок, либо нарушение
указанными лицами порядка предоставления конкурсной документации
или документации об аукционе, порядка разъяснения положений такой
документации, порядка приема заявок на участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), окончательных предложений, за
исключением случаев, предусмотренных частями 1 - 1.3 и 1.7 настоящей
статьи, влечет наложение административного штрафа на должностных
лиц в размере пятнадцати тысяч рублей; на юридических лиц -
пятидесяти тысяч рублей.

Местом совершения административного правонарушения является: ул.
Алеутская, 44, г.Владивосток, Приморский край, 690091.



Датой совершения административного правонарушения является дата
размещения извещения (с приложениями) - 31.05.2022, 27.09.2022.

Обстоятельств, исключающих производство по делу об
административном правонарушении, не установлено.

Обстоятельства, свидетельствующие о малозначительности
совершенного лицом, привлекаемым к административной
ответственности, административного правонарушения, должностным
лицом, уполномоченным на рассмотрение настоящего дела, не
выявлены.

Обстоятельства, отягчающие административную ответственность, не
установлены.

В соответствии с частью 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ за впервые совершенное
административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления
государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в
случаях, если назначение административного наказания в виде
предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела
II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об
административных правонарушениях, административное наказание в
виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение
при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4
настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью
2 настоящей статьи.

В рамках рассмотрения установлено, что <...> впервые совершил
административное правонарушение, а также отсутствует причинение
вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью
людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде,
объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры)
народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера,
имущественный ущерб.

На основании вышеизложенного, руководствуясь ст.ст. 7.30, 23.66, 29.9,
29.10 КоАП РФ,

ПОСТАНОВИЛ:

Признать должностное лицо заказчика – <...> виновным в совершении
административного правонарушения, предусмотренного частью 1.4
статьи 7.30 КоАП РФ.

Применить к <...> меру ответственности в виде предупреждения.



В соответствии с частью 1 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ
постановление по делу об административном правонарушении может
быть обжаловано вышестоящему должностному лицу или в суд в течение
10 суток со дня вручения или получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после
истечения срока, установленного для обжалования постановления по
делу об административном правонарушении, если указанное
постановление не было обжаловано или опротестовано.

 

 

Заместитель руководителя управления - 
начальник отдела контроля торгов

Приморского УФАС России

 

 

<...>

(подпись, фамилия, инициалы должностного лица)
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