
 

РЕШЕНИЕ
 

г. Иркутск

 

Резолютивная часть решения оглашена 21 ноября 2019 года.

Полный текст решения изготовлен 22 ноября2019 года.

Комиссия Иркутского УФАС России по рассмотрению дела о
нарушении антимонопольного законодательства в составе:

Председатель Комиссии:

…. – заместитель руководителя Иркутского УФАС России;

Члены Комиссии:

…. – главный специалист – эксперт отдела антимонопольного
контроля Иркутского УФАС России;

…. – специалист – эксперт отдела антимонопольного контроля
Иркутского УФАС России;

в присутствии представителя Министерства имущественных
отношений Иркутской области ….. (доверенность № 02-51-9770/19 от
24.09.2019 г.), в отсутствие представителей иных лиц, участвующих в
деле, надлежащим образом уведомленного о времени и месте
рассмотрения дела,

рассмотрев дело № 038/01/15-1278/2019 от 26.08.2019 г.,
возбужденное по признакам нарушения Министерством
имущественных отношений Иркутской области пункта 2 части 1
статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ «О защите
конкуренции»,

 

УСТАНОВИЛА:

 

 



В Управление Федеральной антимонопольной службы по Иркутской
области (далее – Иркутское УФАС России) поступило заявление
индивидуального предпринимателя Трушина Е.В. на действия
Министерства имущественных отношений Иркутской области (далее
– Министерство) при заключении договоров на размещение
нестационарных торговых объектов на земельных участках,
государственная собственность на которые не разграничена.

Иркутским УФАС России по обстоятельствам, изложенным в
вышеуказанном обращении, проведено антимонопольное
расследование, по результатам которого установлено следующее.

06.02.2019 г. Министерством опубликовано извещение о наличии мест
для размещения нестационарных торговых объектов и
предоставлении права на размещение нестационарных торговых
объектов путем заключения соответствующих договоров в порядке,
установленном Постановлением Правительства Иркутской области
от 08.05.2019 г. № 353-пп (далее – Положение).

В установленный извещением срок, в адрес Министерства были
представлены заявления двух хозяйствующих субъектов о
предоставлении права  на размещение нестационарного торгового
объекта на земельном участке номером 12: индивидуального
предпринимателя Трушина Е.В. (вх. № 01-51-1453/19 от 20.02.2019 г.;
далее – ИП Трушин Е.В.) и общества с ограниченной
ответственностью «Мир развлечений» (вх. № 01-51-1416/19 от
20.02.2019 г.).

По результатам рассмотрения заявления ИП Трушина Е.В.
Министерством принято решение об отказе в заключении договора
на размещение нестационарного торгового объекта на основании
п.п. 2 п. 18 Положения ввиду того, что представленная заявителем
схема расположения земельного участка на кадастровом плане
территории содержит недостоверные сведения относительно
указанного в извещении места под размещение нестационарного
торгового на земельном участке под номером 12, расположенном
слева от земельного участка с кадастровым номером 38:06:030107:69
(исх. № 02-51-1898/19 от 27.02.2019 г.).

В свою очередь, по результатам рассмотрения заявления ООО «Мир
развлечений», Министерством принято решение о заключении
договора на размещение нестационарного торгового объекта на
основании п. 15 Положения (Договор на размещение
нестационарного торгового объекта № 15-ир от 01.03.2019 г.).



В ходе антимонопольного расследования Министерством
представлены пояснения из которых следует, что в схеме
расположения земельного участка на кадастровом плане
территории, представленной в составе заявления ИП Трушина Е.В.,
указаны координаты, которые не соответствуют координатам схемы,
подготовленной Министерством по согласованию с Администрацией
Иркутского района (в процессе подготовки к опубликованию
извещения о наличии места под размещение нестационарного
торгового объекта).

При этом Министерством не опубликовывалась вышеуказанная
схема расположения места под размещение нестационарного
торгового объекта и соответствующие ей координаты.

Более того, рассматриваемое извещение о наличии места под
размещение нестационарного торгового объекта содержит все
сведения, предусмотренные п. 9 Положения.

В ходе антимонопольного расследования установлено, что схема
расположения земельного участка на кадастровом плане
территории, представленная в составе заявления ИП Трушина Е.В,
содержит координаты, соответствующие информации,
опубликованной в извещении, а именно: нестационарный торговый
объект предполагается разместить по следующему адресу –
Иркутская область, Иркутский район, р.п. Листвянка, ул. Горького, 1н,
слева от участка с кадастровым номером 38:06:030107:69. 

Соответственно, у Министерства отсутствовали правовые основания
для принятия рассматриваемого решения об отказе ИП Трушину Е.В. в
заключении договора на размещение нестационарного торгового
объекта.

Таким образом, при условии надлежащего рассмотрения заявления
ИП Трушина Е.В., Министерство на основании п. 16 Положения должно
было принять решение об отказе заявителям в заключении договоров
на размещении нестационарного торгового объекта и проведении
торгов на заключение соответствующего договора. 

Ввиду изложенного, действия Министерства имущественных
отношений Иркутской области, выразившиеся в принятии
необоснованного решения об отказе индивидуальному
предпринимателю Трушину Е.В. в заключении договора на
размещение нестационарного торгового объекта (исх. № 02-51-
1898/19 от 27.02.2019 г.), содержат признаки нарушения п. 2 ч. 1 ст. 15



Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите
конкуренции», поскольку приводят или могут привести к ограничению
конкуренции, в частности необоснованному препятствованию
осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами.

Министерству имущественных отношений Иркутской области выдано
предупреждение № 038/41/19 от 25.06.2019 г. о прекращении
действий, которые содержат признаки нарушения антимонопольного
законодательства, а именно п. 2 ч. 1 ст. 15 Закона о защите
конкуренции, путем:

1) отмены соответствующего решения об отказе в заключении
договора по заявлению индивидуального предпринимателя Трушина
Е.В. (исх. № 02-51-1898/19 от 27.02.2019 г.); 

2) принятия исчерпывающих мер, направленных на  расторжение
договора на размещение нестационарного торгового объекта № 15-
ИР от 01.03.2019 г., заключенного между Министерством и ООО «Мир
развлечений» (ИНН: 3811446754), и осуществления предоставления
права на размещение нестационарного торгового объекта на
земельном участке под номером 12 (определен в извещении
Министерства о наличии мест для размещения нестационарных
торговых объектов и предоставлении права на размещение
нестационарных торговых объектов путем заключения
соответствующих договоров от 06.02.2019 г.) в порядке,
установленном Положением об отдельных вопросах размещения
нестационарных торговых объектов, утвержденным Постановлением
Правительства Иркутской области от 08.05.2018 г. № 353-пп.

Указанные действия Министерству имущественных отношений
Иркутской области надлежало совершить в срок до 12 августа 2019
года.

Министерством имущественных отношений Иркутской области не
исполнено предупреждение № 038/41/19 от 25.06.2019 г.

Наличие вышеуказанных обстоятельств послужило основанием для
возбуждения настоящего дела о нарушении антимонопольного
законодательства в отношении Министерства имущественных
отношений Иркутской области по признакам нарушения пункта 2
части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции, выразившихся в
принятии необоснованного решения об отказе индивидуальному
предпринимателю Трушину Е.В. в заключении договора на
размещение нестационарного торгового объекта (исх. № 02-51-



1898/19 от 27.02.2019 г.) и последующем заключении договора на
размещение нестационарного торгового объекта № 15-ИР от
01.03.2019 г. с ООО «Мир развлечений» в отсутствие правовых
оснований, что  приводит или может привести к ограничению
конкуренции, в частности, необоснованному препятствованию
осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами.

В ходе рассмотрения дела о нарушении антимонопольного
законодательства № 038/01/15-1278/2019 Комиссией Иркутского
УФАС России по рассмотрению данного дела установлено
следующее.

Для рассмотрения дела № 038/01/15-1278/2019 от 26.08.2019 г.
проведен анализ состояния конкурентной среды на товарном рынке
в соответствии с требованиями части 5.1 статьи 45 Закона о защите
конкуренции, а также Приказа ФАС России от 28.04.2010 № 220 "Об
утверждении Порядка проведения анализа состояния конкуренции
на товарном рынке" (далее Порядок).

Временной интервал исследования товарного рынка.

Временной интервал исследования – период с даты размещения
извещения о наличии мест для размещения нестационарных торговых
объектов и предоставлении права на размещение нестационарных
торговых объектов – 06.02.2019 г. по дату возбуждения дела –
26.08.2019 г. 

Продуктовые границы ограничены товарной группой «розничная
торговля в неспециализированных автомобилях (НТО)». 

Географические границы товарного рынка.

Географические границы рынка розничной торговли в
нестационарных торговых объектах ограничены границами р.п.
Листвянка Иркутского района.

Оценка изменения (возможного изменения) состояния конкуренции
на товарном рынке вследствие действий Министерства
имущественных отношений Иркутской области.

Действия Министерства, выразившиеся в принятии необоснованного
решения об отказе индивидуальному предпринимателю Трушину Е.В.
в заключении договора на размещение нестационарного торгового
объекта (исх. № 02-51-1898/19 от 27.02.2019 г.) и последующем
заключении договора на размещение нестационарного торгового



объекта № 15-ИР от 01.03.2019 г. с ООО «Мир развлечений» в
отсутствие правовых оснований приводят или могут привести к
ограничению конкуренции, в частности, необоснованному
препятствованию осуществлению деятельности хозяйствующими
субъектами.

В ходе рассмотрения ИП Трушиным Е.В. в полном объеме поддержаны
доводы своего обращения, согласно которым заявитель считает
рассматриваемые действия Министерства имущественных
отношений Иркутской области незаконными, нарушающими
антимонопольное законодательство.

Министерством имущественных отношений Иркутской области
представлены пояснения, из которых следует, что в рамках
исполнения предупреждения Иркутского УФАС России в адрес ООО
«Мир развлечений» направлено предложение о расторжении
договора по соглашению сторон.

Министерством осуществлен осмотр земельного участка,
предоставленного по договору № 15-ИР от 01.03.2019 г., в результате
которого установлено отсутствие нестационарного торгового
объекта. Руководствуясь подпунктом 6.3.6 пункта 6.3 договора,
Министерством в адрес ООО «Мир развлечений» направлено
предупреждение о расторжении договора и возврате земельного
участка в добровольном порядке.

Кроме того, руководствуясь пунктом 6.5 Договора, Министерством в
адрес ООО «Мир развлечений» направлено уведомление об отказе
от исполнения договора в одностороннем порядке (исх. № 02-51-
9334/19 от 12.09.2019 г.). В настоящее время договор расторгнут.

Министерство имущественных отношений Иркутской области в ходе
рассмотрения дела указало, что причиной нарушения
антимонопольного законодательства является отсутствие в схеме
размещения нестационарных торговых объектов, утвержденной
Администрацией Иркутского районного муниципального
образования, сведений, позволяющих индивидуально определить
конкретные координаты земельного участка.

Комиссия Иркутского УФАС России по рассмотрению дела №
038/01/15-1278/2019, исследовав представленные доказательства,
заслушав и оценив доводы лиц, участвующих в деле, приходит к
следующим выводам.



Порядок заключения договоров на размещение нестационарных
торговых объектов на земельных участках, находящихся на
территории  г. Иркутска, Иркутского районного муниципального
образования, городских и сельских поселений Иркутского района
Иркутской области, государственная собственность на которые не
разграничена, урегулированы Положением об отдельных вопросах
размещения нестационарных торговых объектов, утвержденным
Постановлением Правительства Иркутской области от 08.05.2018 г. №
353-пп (далее – Положение).

В соответствии с п. 3 Положения размещение нестационарных
торговых объектов осуществляется на основании схемы размещения
нестационарных торговых объектов, утвержденной органом местного
самоуправления в порядке, установленным уполномоченным
исполнительным органом государственной власти Иркутской
области (Службой потребительского рынка и лицензирования
Иркутской области).

Решение о заключении договора на размещение нестационарного
торгового объекта принимается Министерством имущественных
отношений Иркутской области.

В случае наличия в схеме размещения свободного места для
размещения нестационарного торгового объекта Министерство
обеспечивает опубликование извещения о наличии такого места и
предоставлении права на размещение нестационарного торгового
объекта путем заключения договора на размещение (далее –
извещение) на официальном сайте Министерства в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет», в общественно-
политической газете «Областная», которое должно содержать
следующую информацию: 

1) информацию о предоставлении права на размещение
нестационарного торгового объекта путем заключения договора на
размещение;

2) адрес и способ подачи заявления на предоставление права на
размещение нестационарного торгового объекта путем заключения
договора на размещение (далее - заявление);

3) дату начала и окончания приема заявлений;

4) адрес или иное описание местоположения земельного участка в
месте, определенном схемой размещения, на котором



предполагается размещение нестационарного торгового объекта;

5) кадастровый номер (при наличии) и площадь земельного участка в
месте, определенном схемой размещения, на котором
предполагается размещение нестационарного торгового объекта;

6) вид и площадь предполагаемого к размещению нестационарного
торгового объекта;

7) срок размещения нестационарного торгового объекта.

С целью предоставления права на размещение нестационарного
торгового объекта путем заключения договора на размещение
заинтересованные граждане, юридические лица и индивидуальные
предприниматели (далее - заявители) обращаются в установленный
в извещении срок в Министерство с заявлением, в котором должно
быть указано следующее:

1) фамилия, имя, отчество (при наличии), адрес места жительства,
идентификационный номер налогоплательщика, данные документа,
удостоверяющего личность (для гражданина или индивидуального
предпринимателя);

2) наименование, место нахождения, государственный
регистрационный номер записи о государственной регистрации
юридического лица в едином государственном реестре
юридических лиц и идентификационный номер налогоплательщика
(для юридического лица);

3) почтовый адрес, адрес электронной почты, номер телефона для
связи с заявителем или представителем заявителя;

4) вид и площадь нестационарного торгового объекта;

5) адрес или местоположение земельного участка в месте,
определенном схемой размещения, на котором предполагается
размещение нестационарного торгового объекта;

6) кадастровый номер (при наличии) земельного участка, на котором
предполагается размещение нестационарного торгового объекта.

К заявлению прилагается, в том числе, схема расположения
земельного участка (в случае если земельный участок не образован),
подготовленная в соответствии с требованиями, установленными
приказом Министерства экономического развития Российской
Федерации от 27 ноября 2014 года N 762 "Об утверждении



требований к подготовке схемы расположения земельного участка
или земельных участков на кадастровом плане территории и
формату схемы расположения земельного участка или земельных
участков на кадастровом плане территории при подготовке схемы
расположения земельного участка или земельных участков на
кадастровом плане территории в форме электронного документа,
формы схемы расположения земельного участка или земельных
участков на кадастровом плане территории, подготовка которой
осуществляется в форме документа на бумажном носителе".

В случае если в установленный в извещении срок для подачи
заявления поступило заявление, соответствующее требованиям,
установленным пунктом 11 настоящего Положения, с приложением
всех необходимых документов, указанных в пункте 12 настоящего
Положения, Министерство в случае отсутствия оснований для отказа
в заключении договора на размещение, указанных в пункте 18
настоящего Положения, в течение 10 рабочих дней с даты окончания
приема заявлений принимает решение о заключении договора на
размещение с заявителем, подавшим такое заявление.

В случае если в установленный в извещении срок для подачи
заявлений поступило два и более заявлений в отношении одного и
того же земельного участка в месте, определенном схемой
размещения, Министерство в течение пяти рабочих дней с даты
окончания приема заявлений принимает решение об отказе в
заключении договора на размещение и о проведении торгов на
заключение договора на размещение с одновременным
уведомлением заявителя о принятии такого решения (п. 16
Положения).

Как следует из подпункта 2 пункта 18 Положения, решение об отказе
в заключении договора на размещение нестационарного торгового
объекта принимается в случае представления неполных и (или)
недостоверных сведений, указанных в заявлении и (или) документах.

В случае проведения торгов на заключение договора на размещение
организатором таких торгов выступает ОГКУ «Фонд имущества
Иркутской области», которые проводятся в соответствии с
Правилами проведения конкурсов или аукционов на право
заключения договоров аренды, договоров безвозмездного
пользования, договоров доверительного управления имуществом,
иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении
государственного или муниципального имущества, утвержденными



приказом Федеральной антимонопольной службы № 67от 10.02.2010 г.

По результатам рассмотрения дела установлено, что у
Министерства имущественных отношений Иркутской области
отсутствовали правовые основания для принятия решения об отказе
ИП Трушину Е.В. в заключении договора на размещение
нестационарного торгового объекта (исх. № 02-51-1898/19 от
27.02.2019 г.), поскольку заявление указанного лица соответствовало
требованиям, установленным в извещении о наличии мест для
размещения нестационарных торговых объектов и предоставлении
права на размещение нестационарных торговых объектов.

Таким образом, при условии надлежащего рассмотрения заявления
ИП Трушина Е.В. о предоставлении права на размещение
нестационарного торгового объекта (вх. № 01-51-1453/19 от 20.02.2019
г.), Министерство имущественных отношений Иркутской области,
руководствуясь пунктом 16 Положения, должно было принять
решение об отказе заявителям в заключении договора на
размещение нестационарного торгового объекта и проведении
торгов на заключение соответствующего договора.

В тех случаях, когда требуется проведение торгов, подразумевающее
состязательность хозяйствующих субъектов, их непроведение, за
исключением установленных законов случаев, не может не влиять на
конкуренцию, поскольку лишь при публичном объявлении торгов в
установленном порядке могут быть выявлены хозяйствующие
субъекты, желающие получить товары, работы, услуги, доступ к
соответствующему товарному рынку либо право ведения
деятельности на нем.

В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 15 Закона о защите конкуренции
федеральным органам исполнительной власти, органам
государственной власти субъектов Российской Федерации, органам
местного самоуправления, иным осуществляющим функции
указанных органов органам или организациям, организациям,
участвующим в предоставлении государственных или муниципальных
услуг, а также государственным внебюджетным фондам,
Центральному банку Российской Федерации запрещается
принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие),
которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению,
устранению конкуренции, за исключением предусмотренных
федеральными законами случаев принятия актов и (или)
осуществления таких действий (бездействия), в частности



запрещаются: необоснованное препятствование осуществлению
деятельности хозяйствующими субъектами, в том числе путем
установления не предусмотренных законодательством Российской
Федерации требований к товарам или к хозяйствующим субъектам.

Комиссия Иркутского УФАС России по рассмотрению дела №
038/01/15-1278/2019 от 26.08.2019 г. о нарушении антимонопольного
законодательства, учитывая совокупность имеющихся доказательств,
пришла к выводу о нарушении Министерством имущественных
отношений Иркутской области пункта 2 части 1 статьи 15
Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите
конкуренции»,  что выразилось в принятии необоснованного решения
об отказе индивидуальному предпринимателю Трушину Е.В. в
заключении договора на размещение нестационарного торгового
объекта (исх. № 02-51-1898/19 от 27.02.2019 г.) и последующем
заключении договора на размещение нестационарного торгового
объекта № 15-ИР от 01.03.2019 г. с ООО «Мир развлечений» в
отсутствие правовых оснований, что  приводит или может привести к
ограничению конкуренции, в частности, необоснованному
препятствованию осуществлению деятельности хозяйствующими
субъектами.

Лицам, участвующим в рассмотрении дела, направлено заключение
Комиссии об обстоятельствах дела (исх. № 038/2612/19 от 24.10.2019
г.) № 038/01/15-1278/2019 от 26.08.2019 г.

Лицами, участвующими в рассмотрении дела, возражений
(пояснений) на заключение об обстоятельствах дела не
представлено.

Ввиду того, что в настоящее время договор № 15-ИР от 01.03.2019 г.
расторгнут, Комиссия Иркутского УФАС России не находит
оснований для выдачи предписания об устранении нарушения
антимонопольного законодательства.

На основании изложенного, руководствуясь статьями 15, 23, частью 1
статьи 39, частями 1 - 4 статьи 41, статьей 48, частью 1 статьи 49
Федерального закона РФ «О защите конкуренции» от 26.07.2006г. №
135-ФЗ,

 

РЕШИЛА:

1. Признать Министерство имущественных отношений Иркутской



области (664007, Иркутская область, г. Иркутск, ул. Карла Либкнехта,
47;  ИНН: 3808174613, ОГРН: 1083808003564) нарушившим пункт 2 части
1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите
конкуренции» в связи с совершением действий, выразившихся в
принятии необоснованного решения об отказе индивидуальному
предпринимателю Трушину Е.В. в заключении договора на
размещение нестационарного торгового объекта (исх. № 02-51-
1898/19 от 27.02.2019 г.) и последующем заключении договора на
размещение нестационарного торгового объекта № 15-ИР от
01.03.2019 г. с ООО «Мир развлечений» в отсутствие правовых
оснований, что  приводит или может привести к ограничению
конкуренции, в частности, необоснованному препятствованию
осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами.

2.  Предписания вышеуказанному лицу не выдавать;

3. Копию решения направить в адрес лиц, привлеченных к участию в
рассмотрении дела.

4. Передать материалы дела должностному лицу Иркутского УФАС
России для решения вопроса о привлечении виновных лиц к
административной ответственности.

 

Решение антимонопольного органа может быть обжаловано в
течение трех месяцев со дня принятия решения.


