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Извещение № 0180300002520000009

 

 

РЕШЕНИЕ

по жалобе № 019/06/34-789/2020

 

«08» июля 2020 года                                                                                г. Абакан

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Республике Хакасия по контролю закупок в составе:

Председателя комиссии
-

«…», заместителя руководителя
управления;



Членов комиссии: «…», начальника отдела контроля
закупок и антимонопольного контроля
органов власти,

«…», главного специалиста - эксперта
отдела контроля закупок и
антимонопольного контроля органов
власти,

руководствуясь Письмом ФАС России от 03.04.2020г. № ИА/27903/20
«О дистанционном рассмотрении жалоб, проведения внеплановых
проверок, рассмотрения обращений о включении сведений в
отношении участников закупок, поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) в реестр недобросовестных поставщиков»,

с участием посредством видеоконференции VideoMost представителя
Муниципального заказчика – Администрации Советско-Хакасского
Сельсовета Боградского района Республики Хакасия (далее —
Администрация, Заказчик):

- «…», на основании доверенности № 286 от 06.07.2020г.,

в отсутствие представителя Заявителя - Общества с ограниченной
ответственностью «АТЛАНТИКПРО» (далее – ООО «АТЛАНТИКПРО»,
заявитель, податель жалобы), извещенного надлежащим образом о
времени и месте рассмотрения жалобы,

рассмотрев жалобу № 019/06/34-789/2020 ООО «АТЛАНТИКПРО» на
действия муниципального заказчика – Администрации Советско-
Хакасского Сельсовета Боградского района Республики Хакасия
при проведении электронного аукциона на капитальный ремонт,
ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения
городских округов и поселений, малых и отдаленных сел Республики
Хакасия, а также на капитальный ремонт, ремонт искусственных
сооружений протяженностью 100 метров и более (в том числе на
разработку проектной документации) (закупка №
0180300002520000009), и результаты проведения внеплановой
проверки действий муниципального заказчика и его комиссии,
содержащих признаки нарушения Федерального закона от
05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),

 



УСТАНОВИЛА:

 

В адрес Управления Федеральной антимонопольной службы по
Республике Хакасия 30.06.2020 года входящий № 4965 поступила
жалоба ООО «АТЛАНТИКПРО» на действия муниципального заказчика
– Администрации Советско-Хакасского Сельсовета Боградского
района Республики Хакасия при проведении электронного аукциона
на капитальный ремонт, ремонт автомобильных дорог общего
пользования местного значения городских округов и поселений,
малых и отдаленных сел Республики Хакасия, а также на
капитальный ремонт, ремонт искусственных сооружений
протяженностью 100 метров и более (в том числе на разработку
проектной документации) (закупка № 0180300002520000009).

Из жалобы следует, что документация об электронном аукционе не
соответствует требованиям Закона о контрактной системе, а
именно: Заказчиком в нарушение положений частей 5 и 8 статьи 34
Закона о контрактной системе установлены штрафные санкции не в
соответствии с Постановлением Правительства РФ от 30.08.2017 №
1042 (ред. от 02.08.2019) «Об утверждении Правил определения
размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением
просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), о внесении изменений в
постановление Правительства Российской Федерации от 15 мая
2017 г. № 570 и признании утратившим силу постановления
Правительства Российской Федерации от 25 ноября 2013 г. № 1063».

На основании чего, Заявитель просит приостановить размещение
закупки до рассмотрения жалобы по существу; признать жалобу
обоснованной; провести внеплановую проверку; обязать Заказчика
привести документацию о закупке в соответствие с требованиями
законодательства.

До рассмотрения жалобы по существу Заказчиком в адрес
антимонопольного органа направлены запрашиваемые документы, а
также пояснения, в которых Администрация выражает несогласие с
доводами жалобы.

 



В результате анализа, оценки информации и документов в рамках
рассмотрения жалобы по существу, Комиссия пришла к следующим
выводам.

19.06.2020 года на официальном сайте Единой информационной
системы в сфере закупок http://zakupki.gov.ru размещена
информация (извещение, аукционная документация, локально-
сметные расчеты) о проведении электронного аукциона на
капитальный ремонт, ремонт автомобильных дорог общего
пользования местного значения городских округов и поселений,
малых и отдаленных сел Республики Хакасия, а также на
капитальный ремонт, ремонт искусственных сооружений
протяженностью 100 метров и более (в том числе на разработку
проектной документации) (закупка № 0180300002520000009).

Документация об аукционе (электронный аукцион) на капитальный
ремонт, ремонт автомобильных дорог общего пользования местного
значения городских округов и поселений, малых и отдаленных сел
Республики Хакасия, а также на капитальный ремонт, ремонт
искусственных сооружений протяженностью 100 метров и более (в
том числе на разработку проектной документации) (закупка №
0180300002520000009) утверждена 15.06.2020 года главой Советско-
Хакасского сельсовета «…»

Начальная (максимальная) цена контракта 2 020 202,00 рублей.

Дата и время начала подачи заявок 19.06.2020 23:28.

Дата и время окончания подачи заявок 29.06.2020 10:10.

Дата окончания срока рассмотрения первых частей заявок
участников 02.07.2020.

Дата проведения аукциона в электронной форме 03.07.2020.

Согласно Протокола рассмотрения единственной заявки на участие
в электронном аукционе от 29.06.2020 №0180300002520000009-1
участие в закупке приняло АО «Дорожное Эксплуатационное
Предприятие № 369». На основании результатов рассмотрения
единственной заявки на участие в электронном аукционе комиссия
Заказчика признала заявку соответствующей требованиям,
установленным документацией об электронном аукционе.

В соответствии с частью 16 статьи 66 Закона о контрактной системе
электронный аукцион признан несостоявшимся.



На момент рассмотрения жалобы по существу, контракт не заключен.

 

По доводам жалобы о нарушении Заказчиком положений частей 5 и 8
статьи 34 Закона о контрактной системе в части установления
штрафных санкций не в соответствии с Постановлением
Правительства РФ от 30.08.2017 № 1042.

К документации об электронном аукционе прилагается проект
контракта, который является неотъемлемой частью этой
документации (часть 4 статьи 64 Закона о контрактной системе).

Согласно части 5 статьи 34 Закона о контрактной системе в случае
просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных
контрактом, а также в иных случаях неисполнения или
ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель)
вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня
начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства,
предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после
дня истечения установленного контрактом срока исполнения
обязательства. Такая пеня устанавливается контрактом в размере
одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ключевой
ставки Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной
в срок суммы. Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение
заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных
контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в порядке,
установленном Правительством Российской Федерации.

В соответствии с частью 8 статьи 34 Закона о контрактной системе
штрафы начисляются за неисполнение или ненадлежащее
исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается
контрактом в порядке, установленном Правительством Российской
Федерации, за исключением случаев, если законодательством
Российской Федерации установлен иной порядок начисления
штрафов.

Следует отметить, что Федеральным законом от 01.05.2019 № 71-ФЗ



«О внесении изменений в Федеральный закон «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» в части 5 и 8 статьи 34
Закона о контрактной системе внесены следующие изменения:
слова «в виде фиксированной суммы, определенной» исключены.
Указанные изменения вступили в силу с 12.05.2019г.

Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или
ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за
исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени,
начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного
контрактом (далее – Правила) утверждены Постановлением
Правительства Российской Федерации от 30.08.2017 № 1042 «Об
утверждении правил определения размера штрафа, начисляемого в
случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или
ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за
исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени,
начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного
контрактом, о внесении изменений в Постановление Правительства
Российской Федерации от 15 мая 2017 г. № 570 и признании
утратившим силу Постановления Правительства Российской
Федерации от 25 ноября 2013 г. № 1063» (далее - Постановление №
1042).

Кроме того, Постановлением Правительства РФ от 02.08.2019 № 1011
«О внесении изменений в постановление Правительства Российской
Федерации от 30.08.2017 № 1042» в Правила внесены изменения.
Указанные изменения вступили в силу с 14.08.2019г.

Так, пунктами 3, 5, 6 Правил Постановления № 1042 установлено
следующее:

3. За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения обязательств (в том числе гарантийного обязательства),



предусмотренных контрактом, размер штрафа устанавливается в
следующем порядке (за исключением случаев, предусмотренных
пунктами 4 - 8 настоящих Правил):

а) 10 процентов цены контракта (этапа) в случае, если цена
контракта (этапа) не превышает 3 млн. рублей;

б) 5 процентов цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей
(включительно);

в) 1 процент цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей
(включительно);

г) 0,5 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 100 млн. рублей до 500 млн. рублей
(включительно);

д) 0,4 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена
контракта (этапа) составляет от 500 млн. рублей до 1 млрд. рублей
(включительно);

е) 0,3 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 1 млрд. рублей до 2 млрд. рублей
(включительно);

ж) 0,25 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена
контракта (этапа) составляет от 2 млрд. рублей до 5 млрд. рублей
(включительно);

з) 0,2 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 5 млрд. рублей до 10 млрд. рублей
(включительно);

и) 0,1 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) превышает 10 млрд. рублей.

5. За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом, заключенным с победителем закупки
(или с иным участником закупки в случаях, установленных
Федеральным законом), предложившим наиболее высокую цену за
право заключения контракта, размер штрафа рассчитывается в
порядке, установленном настоящими Правилами, за исключением



просрочки исполнения обязательств (в том числе гарантийного
обязательства), предусмотренных контрактом, и устанавливается в
следующем порядке:

а) в случае, если цена контракта не превышает начальную
(максимальную) цену контракта:

10 процентов начальной (максимальной) цены контракта, если цена
контракта не превышает 3 млн. рублей;

5 процентов начальной (максимальной) цены контракта, если цена
контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей
(включительно);

1 процент начальной (максимальной) цены контракта, если цена
контракта составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей
(включительно);

б) в случае, если цена контракта превышает начальную
(максимальную) цену контракта:

10 процентов цены контракта, если цена контракта не превышает 3
млн. рублей;

5 процентов цены контракта, если цена контракта составляет от 3
млн. рублей до 50 млн. рублей (включительно);

1 процент цены контракта, если цена контракта составляет от 50 млн.
рублей до 100 млн. рублей (включительно).

6. За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом, которое не имеет стоимостного
выражения, размер штрафа устанавливается (при наличии в
контракте таких обязательств) в следующем порядке:

а) 1000 рублей, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей;

б) 5000 рублей, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до
50 млн. рублей (включительно);

в) 10000 рублей, если цена контракта составляет от 50 млн. рублей
до 100 млн. рублей (включительно);

г) 100000 рублей, если цена контракта превышает 100 млн. рублей.

 



Вместе с тем, Комиссией Хакасского УФАС России установлено, что
в пунктах 6.4.1, 6.4.2, 6.4.3 проекта контракта Раздела 2 аукционной
документации Заказчиком установлены следующие штрафные
санкции:

6.4.1. Размер штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы,
определяемой в порядке, утвержденном Постановлением
Правительства РФ от 30.08.2017 № 1042:

- 10 процентов цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) не превышает 3 млн. рублей;

- 5 процентов цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей
(включительно);

- 1 процент цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей
(включительно);

- 0,5 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 100 млн. рублей до 500 млн. руб.
(включительно);

- 0,4 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 500 млн. рублей до 1 млрд. рублей
(включительно);

- 0,3 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 1 млрд. рублей до 2 млрд. рублей
(включительно);

- 0,25 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 2 млрд. рублей до 5 млрд. рублей
(включительно);

- 0,2 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 5 млрд. рублей от 10 млрд. рублей
(включительно);

- 0,1 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) превышает 10 млрд. рублей.

6.4.2. За каждый факт неисполнении или ненадлежащего исполнения
Исполнителем обязательств, предусмотренных Контрактом,
заключенным с победителем электронного аукциона, предложившим



наиболее высокую цену за право заключения Контракта, размер
штрафа рассчитывается в порядке, установленном Постановлением
Правительства РФ от 30.08.2017 № 1042, за исключением просрочки
исполнения обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом, и устанавливается в виде
фиксированной суммы, определяемой в следующем порядке:

- 10 процентов начальной (максимальной) цены контракта в случае,
если начальная (максимальная) цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;

- 5 процентов начальной (максимальной) цены контракта в случае,
если начальная (максимальная) цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей (включительно);

- 1 процент начальной (максимальной) цены контракта в случае, если
начальная (максимальная) цена контракта составляет от 50 млн.
рублей до 100 млн. рублей (включительно).

6.4.3. За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения
Исполнителем обязательства, предусмотренного контрактом,
которое не имеет стоимостного выражения, размер штрафа
устанавливается (при наличии в контракте таких обязательств) в виде
фиксированной суммы, определяемой в следующем порядке,
утвержденном Постановлением Правительства РФ от 30.08.2017 №
1042:

- 1 000 рублей, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей;

- 5 000 рублей, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50
млн. рублей (включительно);

- 10 000 рублей, если цена контракта составляет от 50 млн. рублей до
100 млн. рублей (включительно);

- 100 000 рублей, если цена контракта превышает 100 млн. рублей.

Таким образом, Заказчик, указав в проекте муниципального
контракта размеры штрафа, начисляемого за неисполнение или
ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом не в
соответствии с пунктами 3, 5, 6 Правил, установленных
Постановлением № 1042, нарушил тем самым требования частей 5 и
8 статьи 34 Закона о контрактной системе, что содержит признаки
состава административного правонарушения, ответственность за



которое предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ (далее –
КоАП РФ).

На основании изложенного, доводы Заявителя нашли свое
подтверждение, что дает основание признать жалобу ООО
«АТЛАНТИКПРО» обоснованной.

 

В соответствии с положениями части 3.30 Административного
регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению
государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа,
специализированной организации, комиссии по осуществлению
закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы,
контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для
обеспечения государственных и муниципальных нужд  (далее –
Административный регламент), утвержденного Приказом ФАС
России от 19.11.2014 года № 727/14, комиссией антимонопольного
органа при рассмотрении жалобы № 019/06/34-789/2020 также
осуществлялась внеплановая проверка соблюдения
законодательства о контрактной системе в сфере закупок. Эта
проверка проводилась в соответствии с положениями части 15
статьи 99 Закона о контрактной системе.

Согласно пункта 1 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе
контрольный орган в сфере закупок проводит внеплановую проверку
по следующим основаниям - получение обращения участника
закупки либо осуществляющих общественный контроль
общественного объединения или объединения юридических лиц с
жалобой на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной
организации, оператора электронной площадки или комиссии по
осуществлению закупок, ее членов, должностных лиц контрактной
службы, контрактного управляющего. Рассмотрение такой жалобы
осуществляется в порядке, установленном главой 6 настоящего
Федерального закона. В случае, если внеплановая проверка
проводится на основании жалобы участника закупки, по результатам
проведения указанной проверки и рассмотрения такой жалобы
принимается единое решение.

 



В результате проведения внеплановой проверки установлено
следующее.

1. Согласно части 2 статьи 37 Закона о контрактной системе, если
при проведении конкурса или аукциона начальная
(максимальная) цена контракта составляет пятнадцать
миллионов рублей и менее и участником закупки, с которым
заключается контракт, предложена цена контракта, которая на
двадцать пять и более процентов ниже начальной
(максимальной) цены контракта, либо предложена сумма цен
единиц товара, работы, услуги, которая на двадцать пять и более
процентов ниже начальной суммы цен указанных единиц,
контракт заключается только после предоставления таким
участником обеспечения исполнения контракта в размере,
указанном в части 1 настоящей статьи, или информации,
подтверждающей добросовестность такого участника в
соответствии с частью 3 статьи 37 Закона о контрактной
системе, с одновременным предоставлением таким участником
обеспечения исполнения контракта в размере обеспечения
исполнения контракта, указанном в документации о закупке.

Частью 3 статьи 37 Закона о контрактной системе установлено, что к
информации, подтверждающей добросовестность участника
закупки, относится информация, содержащаяся в реестре
контрактов, заключенных заказчиками, и подтверждающая
исполнение таким участником в течение трех лет до даты подачи
заявки на участие в закупке трех контрактов (с учетом
правопреемства), исполненных без применения к такому участнику
неустоек (штрафов, пеней). При этом цена одного из таких
контрактов должна составлять не менее чем двадцать процентов
начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении
об осуществлении закупки и документации о закупке.

Установлено, что в пункте 16 «Антидемпинговые меры» Раздела 1
«Информационная карта электронного аукциона» аукционной
документации Заказчиком в том числе установлено:

2.  Если при проведении конкурса или аукциона начальная (максимальная) цена
контракта составляет пятнадцать миллионов рублей и менее и участником закупки, с
которым заключается контракт, предложена цена контракта, которая на двадцать
пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, контракт
заключается только после предоставления таким участником обеспечения
исполнения контракта в размере, указанном в части 1 статьи 37 44-ФЗ, или
информации, подтверждающей добросовестность такого участника на дату подачи



заявки в соответствии с частью 3 статьи 37 44-ФЗ.

3. К информации, подтверждающей добросовестность участника закупки, относится
информация, содержащаяся в реестре контрактов, заключенных заказчиками, и
подтверждающая исполнение таким участником в течение одного года до даты
подачи заявки на участие в конкурсе или аукционе трех и более контрактов (при
этом все контракты должны быть исполнены без применения к такому участнику
неустоек (штрафов, пеней), либо в течение двух лет до даты подачи заявки на
участие в конкурсе или аукционе четырех и более контрактов (при этом не менее чем
семьдесят пять процентов контрактов должны быть исполнены без применения к
такому участнику неустоек (штрафов, пеней), либо в течение трех лет до даты подачи
заявки на участие в конкурсе или аукционе трех и более контрактов (при этом все
контракты должны быть исполнены без применения к такому участнику неустоек
(штрафов, пеней). В этих случаях цена одного из контрактов должна составлять не
менее чем двадцать процентов цены, по которой участником закупки предложено
заключить контракт в соответствии с частью 2 статьи 37 44-ФЗ

Кроме того, в пунктах 10.2 и 10.3 проекта контракта указано
следующее:

10.2 (пункт об антидемпинговых мерах для случаев, когда начальная (максимальная)
цена контракта составляет пятнадцать миллионов рублей и менее)

Если участником закупки, с которым заключается контракт, предложена цена
контракта, которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной
(максимальной) цены контракта, контракт заключается только после предоставления
таким участником обеспечения исполнения контракта в размере, превышающем в
полтора раза размер обеспечения исполнения контракта, указанный в п. 10.1
настоящего Контракта, что составляет (_______) (сумма цифрами) (сумма прописью)

или информации, подтверждающей добросовестность такого участника на дату
подачи заявки в соответствии с п. 10.3 настоящего Контракта.

10.3. К информации, подтверждающей добросовестность участника закупки,
относится информация, содержащаяся в реестре контрактов, заключенных
заказчиками, и подтверждающая исполнение таким участником в течение одного
года до даты подачи заявки на участие в электронном аукционе трех и более
контрактов (при этом все контракты должны быть исполнены без применения к такому
участнику неустоек (штрафов, пеней), либо в течение двух лет до даты подачи заявки
на участие в электронном аукционе четырех и более контрактов (при этом не менее
чем семьдесят пять процентов контрактов должны быть исполнены без применения к
такому участнику неустоек (штрафов, пеней), либо в течение трех лет до даты подачи
заявки на участие в электронном аукционе трех и более контрактов (при этом все
контракты должны быть исполнены без применения к такому участнику неустоек
(штрафов, пеней). В этих случаях цена одного из контрактов должна составлять не
менее чем двадцать процентов цены, по которой участником закупки предложено
заключить настоящий Контракт.

 



Таким образом, Комиссией Хакасского УФАС России установлено,
что Заказчиком в документации об электронном аукционе
установлены антидемпинговые меры не в соответствии с
действующей редакцией частей 2 и 3 статьи 37 Закона о
контрактной системе, что содержит признаки состава
административного правонарушения, ответственность за которое
предусмотрено частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

 

2. Пунктом 8 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
установлено, что документация об электронном аукционе наряду с
информацией, указанной в извещении о проведении такого
аукциона, должна содержать следующую информацию: размер
обеспечения исполнения контракта, срок и порядок предоставления
указанного обеспечения, требования к обеспечению исполнения
контракта.

Согласно части 3 статьи 96 Закона о контрактной системе
исполнение контракта, гарантийные обязательства могут
обеспечиваться предоставлением банковской гарантии, выданной
банком и соответствующей требованиям статьи 45 настоящего
Федерального закона, или внесением денежных средств на
указанный заказчиком счет, на котором в соответствии с
законодательством Российской Федерации учитываются операции
со средствами, поступающими заказчику. Способ обеспечения
исполнения контракта, гарантийных обязательств, срок действия
банковской гарантии определяются в соответствии с требованиями
настоящего Федерального закона участником закупки, с которым
заключается контракт, самостоятельно. При этом срок действия
банковской гарантии должен превышать предусмотренный
контрактом срок исполнения обязательств, которые должны быть
обеспечены такой банковской гарантией, не менее чем на один
месяц, в том числе в случае его изменения в соответствии со статьей
95 настоящего Федерального закона.

Установлено, что в пункте 15 «Размер обеспечения контракта»
Раздела 1 «Информационная карта электронного аукциона»
аукционной документации Заказчиком установлено:

«5% Способ обеспечения исполнения контракта определяется участником в
соответствии со статьей 96 ФЗ №44.

Исполнение контракта может обеспечиваться предоставлением:



      а) банковской гарантии, выданной банком и соответствующей требованиям
статьи 45 Закона;

      б) внесением денежных средств на указанный Заказчиком счет, на котором в
соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции
со средствами, поступающими Заказчику».

Таким образом, в нарушение пункта 8 части 1 статьи 64 Закона о
контрактной системе Заказчиком не указан срок и порядок
предоставления обеспечения исполнения контракта, что содержит
признаки состава административного правонарушения,
ответственность за которое предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30
КоАП РФ.

 

3. Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией,
указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна
содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в
таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 Закона о
контрактной системе и инструкция по ее заполнению. При этом не
допускается установление требований, влекущих за собой
ограничение количества участников такого аукциона или
ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Частью 3.1 статьи 66 Закона о контрактной системе установлено, что
первая часть заявки на участие в электронном аукционе в случае
включения в документацию о закупке в соответствии с пунктом 8
части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе проектной
документации должна содержать исключительно согласие
участника закупки на выполнение работ на условиях,
предусмотренных документацией об электронном аукционе (такое
согласие дается с использованием программно-аппаратных средств
электронной площадки).

Согласно части 6 статьи 66 Закона о контрактной системе требовать
от участника электронного аукциона предоставления иных
документов и информации, за исключением предусмотренных
частями 3.1 и 5 статьи 66 Закона о контрактной системе документов
и информации, не допускается.

В соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 33 Закона о контрактной
системе заказчик при описании в документации о закупке объекта
закупки должен руководствоваться правилом, согласно которому



документация о закупке при осуществлении закупки работ по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта
капитального строительства должна содержать проектную
документацию, утвержденную в порядке, установленном
законодательством о градостроительной деятельности, за
исключением случая, если подготовка проектной документации в
соответствии с указанным законодательством не требуется, а также
случаев осуществления закупки в соответствии с частями 16 и 16.1
статьи 34 Закона о контрактной системе, при которых предметом
контракта является в том числе проектирование объекта
капитального строительства. Включение проектной документации в
документацию о закупке в соответствии с настоящим пунктом
является надлежащим исполнением требований пунктов 1 - 3 статьи
33 Закона о контрактной системе.

Объектом рассматриваемой закупки № 0180300005920000009
является капитальный ремонт, ремонт автомобильных дорог общего
пользования местного значения городских округов и поселений,
малых и отдаленных сел Республики Хакасия, а также на
капитальный ремонт, ремонт искусственных сооружений
протяженностью 100 метров и более.

Заказчиком в пункте 21 «Требования к содержанию, составу заявки
на участие в электронном аукционе подаваемой участником
размещения заказа» информационной карты аукционной
документации установлено:

«Первая часть заявки должна содержать (по п.3 ч. 1 ст. 66 Федерального закона №
44-ФЗ):

а)конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным
документацией о таком аукционе (техническом задании), и указание на товарный
знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели
(при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара;

Отсутствие в заявке конкретных показателей, в том числе в форме дублирования
норм технических регламентов, стандартов и т.п., является основанием для отказа в
допуске к участию в аукционе соответствующему участнику (часть 4 ст. 67 Закона 44-
ФЗ). Недопустимо указывать в заявке диапазон значений из технических
регламентов, стандартов и т.п. (предусмотренных ГОСТ или СниП) вместо конкретных
показателей!»

Учитывая изложенное, Комиссия антимонопольного органа приходит
к выводу, что установление требования о предоставлении в первой



части заявки наименования страны происхождения товара, а также
конкретных показателей товаров, используемых при выполнении
работ, не соответствует положениям Закона о контрактной системе,
поскольку в рамках исполнения муниципального контракта
необходимо выполнить работы по капитальному ремонту линейного
объекта капитального строительства, следовательно, участником
закупки в первой части заявки достаточно представить только
согласие на выполнение работ на условиях аукционной
документации.

Таким образом, вышеуказанные действия Заказчика не
соответствуют требованиям части 3.1 статьи 66 Закона о
контрактной системе и нарушают пункт 2 части 1 статьи 64 и часть 6
статьи 66 Закона о контрактной системе, что содержит признаки
состава административного правонарушения, предусмотренного
частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

 

4. Согласно части 3 статьи 68 Закона о контрактной системе днем
проведения электронного аукциона является рабочий день,
следующий за датой окончания срока рассмотрения первых частей
заявок на участие в таком аукционе. При этом электронный аукцион в
случае включения в документацию о закупке в соответствии с
пунктом 8 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе проектной
документации проводится через четыре часа после окончания срока
подачи заявок на участие в указанном электронном аукционе.

Установлено, что Заказчиком в пункте 13 информационной карты
аукционной документации дата проведения электронного аукциона
указана – 03.07.2020г. При этом, в пункте 11 информационной карты
аукционной документации окончание срока подачи заявок на
участие в аукционе указано – 30.06.2020 г. в 10.00 местное время.

Таким образом, вышеуказанные действия Заказчика, установившего
дату проведения аукциона, не в соответствии с требованиями
Закона о контрактной системе (следовало установить через четыре
часа после окончания срока подачи заявок на участие в
электронном аукционе), нарушают часть 3 статьи 68 Закона о
контрактной системе, что содержит признаки состава
административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2
статьи 7.30 КоАП РФ.

 



5. Частью 30 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено,
что если заказчиком в соответствии с частью 1 статьи 96 Закона о
контрактной системе установлено требование обеспечения
исполнения контракта, в контракт включается обязательство
поставщика (подрядчика, исполнителя) в случае отзыва в
соответствии с законодательством Российской Федерации у банка,
предоставившего банковскую гарантию в качестве обеспечения
исполнения контракта, лицензии на осуществление банковских
операций предоставить новое обеспечение исполнения контракта не
позднее одного месяца со дня надлежащего уведомления
заказчиком поставщика (подрядчика, исполнителя) о необходимости
предоставить соответствующее обеспечение. Размер такого
обеспечения может быть уменьшен в порядке и случаях, которые
предусмотрены частями 7, 7.1, 7.2 и 7.3 статьи 96 Закона о
контрактной системе. За каждый день просрочки исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного настоящей частью, начисляется пеня в размере,
определенном в порядке, установленном в соответствии с частью 7
статьи 34 Закона о контрактной системе.

Однако проект контракта вышеуказанного обязательства
Подрядчика не содержит, что является нарушением части 30 статьи
34 Закона о контрактной системе и содержит признаки состава
административного правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

6. Постановлением Правительства РФ от 02.08.2019 № 1011 «О
внесении изменений в постановление Правительства Российской
Федерации от 30.08.2017 № 1042» в пункты 11 и 12 Правил внесены
следующие изменения: слова «начисленной неустойки (штрафов,
пени)» заменены словами «начисленных штрафов». Указанные
изменения вступили в силу с 14.08.2019.

Вместе с тем, в пунктах 6.5, 6.9 проекта контракта Заказчиком
указано: «Общая сумма начисленной неустойки (штрафов, пени)...»,
что не соответствует действующей на момент размещения закупки
редакции Правил, утв. Постановлением № 1042, и является
нарушением требований частей 5 и 8 статьи 34 Закона о
контрактной системе.

Вышеуказанные нарушения свидетельствуют о наличии в действиях
Заказчика признаков состава административного правонарушения,
ответственность за которое предусмотрена ч.4.2 ст.7.30 КоАП РФ.



 

7. Согласно пункта 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе
в извещении о проведении электронного аукциона указываются
требования, предъявляемые к участникам такого аукциона, и
исчерпывающий перечень документов, которые должны быть
представлены участниками такого аукциона в соответствии с
пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований)
статьи 31 Закона о контрактной системе, а также требование,
предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии с
частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 Закона о
контрактной системе.

В соответствии с частью 1.1 статьи 31 Закона о контрактной системе,
Заказчик вправе установить требование об отсутствии в
предусмотренном Законом о контрактной системе реестре
недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей)
информации об участнике закупки, в том числе информации об
учредителях, о членах коллегиального исполнительного органа, лице,
исполняющем функции единоличного исполнительного органа
участника закупки - юридического лица.

Информация об установленных требованиях в соответствии с частями
1, 1.1, 2 и 2.1 статьи 31 Закона о контрактной системе указывается
заказчиком в извещении об осуществлении закупки и документации о
закупке (часть 5 статьи 31 Закона о контрактной системе).

Подпунктом 7 пункта 20 «Единые требования к участникам
электронного аукциона» информационной карты документации об
электронном аукционе Заказчиком в соответствии с частью 1.1
статьи 31 Закона о контрактной системе установлено следующее
требование:

7) отсутствие в реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) информации об участнике закупки, в том числе информации об
учредителях, о членах коллегиального исполнительного органа, лице, исполняющем
функции единоличного исполнительного органа участника закупки - юридического
лица.

Однако в нарушение части 5 статьи 31, пункта 6 части 5 статьи 63
Закона о контрактной системе Извещение о проведении
электронного аукциона вышеуказанного требования к участникам
закупки, предусмотренного частью 1.1 статьи 31 Закона о
контрактной системе и подпунктом 7 пункта 20 «Единые требования к
участникам электронного аукциона» информационной карты



документации об электронном аукционе, не содержит.

Действия Заказчика, допустившего вышеуказанное нарушение,
содержат признаки состава административного правонарушения,
предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ.

 

8. Согласно части 2 статьи 44 Закона о контрактной системе
обеспечение заявки на участие в конкурсе или аукционе может
предоставляться участником закупки в виде денежных средств или
банковской гарантии. Выбор способа обеспечения заявки на участие
в конкурсе или аукционе осуществляется участником закупки.

Частью 52 статьи 112 Закона о контрактной системе установлено,
что по 30 июня 2019 года включительно обеспечение заявок на
участие в открытом конкурсе в электронной форме, конкурсе с
ограниченным участием в электронной форме, двухэтапном конкурсе
в электронной форме, электронном аукционе может предоставляться
участником закупки только путем внесения денежных средств.

Следовательно, с 01.07.2019 года обеспечение заявок на участие в
электронном аукционе предоставляется участником закупки в виде
денежных средств или банковской гарантии.

Заказчиком в пункте 14 «Размер обеспечения заявок на участие в
аукционе в электронной форме» информационной карты аукционной
документации указано – «1%».

Таким образом, вышеуказанные действия Заказчика, установившего
в аукционной документации требование о единственном способе
обеспечения заявок на участие в аукционе путем внесения денежных
средств, без возможности предоставления участником обеспечения
заявки в виде банковской гарантии, нарушают часть 2 статьи 44
Закона о контрактной системе, что содержит признаки состава
административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2
статьи 7.30 КоАП РФ.

9. Согласно части 1 статьи 22 Закона о контрактной системе
начальная (максимальная) цена контракта и в предусмотренных
настоящим Федеральным законом случаях цена контракта,
заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), определяются и обосновываются заказчиком
посредством применения следующего метода или нескольких
следующих методов:



1) метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка);

2) нормативный метод;

3) тарифный метод;

4) проектно-сметный метод;

5) затратный метод.

Пунктом 1 части 9 статьи 22 Закона о контрактной системе
установлено, что проектно-сметный метод заключается в
определении начальной (максимальной) цены контракта, цены
контракта, заключаемого с единственным поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), на:

1) строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, снос объекта
капитального строительства на основании проектной документации
в соответствии с методиками и нормативами (государственными
элементными сметными нормами) строительных работ и специальных
строительных работ, утвержденными в соответствии с компетенцией
федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим
функции по выработке государственной политики и нормативно-
правовому регулированию в сфере строительства, или органом
исполнительной власти субъекта Российской Федерации.

Как было указано ранее, объектом закупки является капитальный
ремонт, ремонт автомобильных дорог общего пользования местного
значения городских округов и поселений, малых и отдаленных сел
Республики Хакасия, а также на капитальный ремонт, ремонт
искусственных сооружений протяженностью 100 метров и более (в
том числе на разработку проектной документации).

Таким образом формирование и обоснование НМЦК данной закупки
осуществляется проектно – сметным методом.

Вместе с тем, Заказчиком в пункте 5 «Обоснование начальной
(максимальной) цены контракта» информационной карты аукционной
документации в том числе указано:

«Начальная (максимальная) цена контракта определена в соответствии с
требованиями статьи 22 Закона. Начальная (максимальная) цена контракта
определяются и обосновываются заказчиком посредством применения
следующего метода: метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка)».

Однако учитывая, что в составе аукционной документации в ЕИС



размещены локально – сметные расчеты, комиссия
антимонопольного органа полагает, что обоснование НМЦК
сформировано проектно-сметным методом на основании
вышеуказанных смет.

Поскольку вышеизложенное не образует нарушение Закона о
контрактной системе, следовательно, в данном случае, отсутствуют
признаки состава административного правонарушения,
предусмотренного КоАП РФ.

Вместе с тем, комиссия антимонопольного органа рекомендует
Заказчику в дальнейшем при формировании закупочных
документаций принять во внимание и исправить вышеуказанную
техническую ошибку в пункте 5 «Обоснование начальной
(максимальной) цены контракта» информационной карты аукционной
документации.

В соответствии с пунктом 3.35 Административного регламента, в
случае если при рассмотрении жалобы или проведения внеплановой
проверки выявлены нарушения законодательства Российской
Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, комиссия выдает
предписание об устранении допущенных нарушений.

Комиссия вправе не выдавать предписание только в случае
выявления нарушений законодательства Российской Федерации и
иных нормативных правовых актов о контрактной системе, которые не
повлияли или не могли повлиять на результаты определения
поставщика (подрядчика, исполнителя).

Согласно пункта 2 части 22 статьи 99 Закона о контрактной системе,
при выявлении в результате проведения контрольным органом в
сфере закупок плановых и внеплановых проверок, а также в
результате рассмотрения жалобы на действия (бездействие)
заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, оператора электронной
площадки или комиссии по осуществлению закупок нарушений
законодательства Российской Федерации и иных нормативных
правовых актов о контрактной системе в сфере закупок контрольный
орган в сфере закупок вправе выдавать обязательные для
исполнения предписания об устранении таких нарушений в
соответствии с законодательством Российской Федерации, в том
числе об аннулировании определения поставщиков (подрядчиков,



исполнителей).

Комиссия антимонопольного органа полагает, что вышеуказанные
нарушения части 5 статьи 31, части 2 статьи 44, пункта 6 части 5
статьи 63, пунктов 2 и 8 части 1 статьи 64, части 6 статьи 66, части 3
статьи 68 Закона о контрактной системе не повлияли на результаты
определения поставщика (подрядчика, исполнителя), в месте с тем,
Комиссия приходит к выводу о необходимости выдачи Заказчику
предписания, направленного на устранение нарушений частей 5, 8,
30 статьи 34, частей 2 и 3 статьи 37 Закона о контрактной системе,
путем внесения изменений в проект контракта при направлении его
победителю.

В соответствии с пунктом 3.33 Административного регламента,
пунктом 1 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе по
результатам проведения указанной проверки и рассмотрения
жалобы принимается единое решение.

На основании вышеизложенного и руководствуясь положениями
части 1 и пунктом 1 части 9 статьи 22, частей 1.1 и 5 статьи 31, пункта
8 части 1 статьи 33, частей 5, 8, 30 статьи 34, частей 2 и 3 статьи 37,
части 2 статьи 44, пункта 6 части 5 статьи 63, пунктов 2, 8 части 1 и
части 4 статьи 64, частей 3.1 и 6 статьи 66, части 3 статьи 68, части 3
статьи 96, пункта 1 части 15 и пункта 2 части 22 статьи 99, части 8
статьи 106, части 52 статьи 112 Закона о контрактной системе,
пунктов 3.30, 3.33, 3.35 Административного регламента, комиссия
Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Хакасия по контролю закупок,

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу № 019/06/34-789/2020 ООО «АНЛАНТИКПРО» на
действия муниципального заказчика – Администрации Советско-
Хакасского Сельсовета Боградского района Республики Хакасия
при проведении электронного аукциона на капитальный ремонт,
ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения
городских округов и поселений, малых и отдаленных сел Республики
Хакасия, а также на капитальный ремонт, ремонт искусственных
сооружений протяженностью 100 метров и более (в том числе на
разработку проектной документации) (закупка №
0180300002520000009) обоснованной.



2. Признать муниципального заказчика - Администрацию Советско-
Хакасского Сельсовета Боградского района Республики Хакасия
нарушившим положения части 5 статьи 31, частей 5, 8, 30 статьи 34,
частей 2 и 3 статьи 37, части 2 статьи 44, пункта 6 части 5 статьи 63,
пунктов 2 и 8 части 1 статьи 64, части 6 статьи 66, части 3 статьи 68
Закона о контрактной системе.

3. Муниципальному заказчику - Администрации Советско-Хакасского
Сельсовета Боградского района Республики Хакасия выдать
предписание об устранении выявленных нарушений.

4. Передать материалы жалобы должностному лицу Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Хакасия для
рассмотрения вопроса о возбуждении дел об административных
правонарушения.

 

Примечание: решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы, может быть
обжаловано в Арбитражном суде Республики Хакасия в течение трех месяцев со дня
его принятия.

 

Председатель комиссии: «…»
Члены комиссии: «…»

«…»

 


