
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении административного наказания

25.11.2020                                                                                             г. Черкесск

 

Я, заместитель руководителя Управления Федеральной
антимонопольной службы по Карачаево-Черкесской Республике
(далее по тексту – «УФАС по КЧР») <…>, рассмотрев материалы дела
об административном правонарушении, возбужденного в отношении
 менеджера по продажам  торговой сети <…>,

 

УСТАНОВИЛ:

08.09.2020 Комиссией УФАС по КЧР было вынесено решение по делу
№<…>, рассмотренное в рамках контроля  Федерального закона от
28.12.2009г. №381-ФЗ «Об основах государственного регулирования
торговой деятельности в Российской Федерации», выразившегося в
создании препятствий для доступа на товарный рынок или выхода из
товарного рынка других хозяйствующих субъектов (непредставление
информации об условиях отбора контрагентов для заключения
договоров поставки и о существенных условиях таких договоров, к
информации о качестве и безопасности поставляемых
продовольственных товаров путем размещения соответствующей
информации на  сайте информационно-телекоммуникационной сети
Интернет).

В соответствии с пунктами 1, 2 части 2 статьи 39 Федерального закона
от 26 июля 2006 года №135-ФЗ «О защите конкуренции» основанием
для возбуждения дела о нарушении антимонопольного
законодательства является обнаружение антимонопольным органом
признаков нарушения антимонопольного законодательства.

В целях исполнения поручения Федеральной антимонопольной службы
об осуществлении мониторинга и контроля за реализацией
положений Федерального закона от 28.12.2009г. №381-ФЗ «Об основах
государственного регулирования торговой деятельности в
Российской Федерации» в рамках полномочий, предоставленных
антимонопольным органам (статьи 13-16 Закона о торговле), УФАС по
КЧР были просмотрены все сайты торговых сетей и оптовых
поставщиков, действующих на территории Карачаево-Черкесской
Республике.



В ходе проведенного мониторинга официальный сайт торговой сети
магазинов <…> не обнаружен.  Согласно сделанным скриншотам при
поиске наименования <…> в сети интернет высвечивается множество
информационных страниц с указанием наименования магазина,
адреса и т.д.

В результате проведенного анализа и оценки состояния конкурентной
среды на рынке розничной торговли продовольственными товарами
посредством организации торговой сети установлено, что <…> на
территории г. Черкесска имеется 11 торговых объектов с
наименованием <…>, ИНН 090101252450, ОГРНИП 305091702600069), что в
силу п. 8 ст. 2 Закона о торговле позволяет отнести его к торговой сети.

         Статьей 9 Закона о торговле предусмотрены права и
обязанности хозяйствующего субъекта, осуществляющего торговую
деятельность, и хозяйствующего субъекта, осуществляющего поставки
продовольственных товаров, в связи с заключением и исполнением
договора поставки продовольственных товаров.

В соответствии с частями 2 и 3 статьи 16 Закона о торговле
государственный контроль (надзор) за соблюдением правил и
требований, предусмотренных статьями 9, 13 - 15 настоящего
Федерального закона, осуществляется федеральным органом
исполнительной власти, осуществляющим функции по принятию
нормативных правовых актов и контролю за соблюдением
антимонопольного законодательства, и его территориальными
органами с правом выдачи соответствующих предписаний в порядке
и пределах полномочий, которые установлены антимонопольным
законодательством Российской Федерации. Федеральный орган
исполнительной власти, осуществляющий функции по принятию
нормативных правовых актов и контролю за соблюдением
антимонопольного законодательства, и его территориальные органы
при выявлении нарушений требований, предусмотренных статьями 9,
13 - 15 настоящего Федерального закона, принимают меры в
соответствии с законодательством Российской Федерации.

Хозяйствующий субъект, осуществляющий торговую деятельность
посредством организации торговой сети, обязан обеспечивать
хозяйствующему субъекту, осуществляющему поставки
продовольственных товаров, доступ к информации об условиях отбора
контрагента для заключения договора поставки продовольственных
товаров и о существенных условиях такого договора путем
размещения соответствующей информации на своем сайте в
информационно-телекоммуникационной сети "Интернет".



Следует обратить внимание, что в новой редакции части 1 статьи 9
Закона о торговле предусмотрено предоставление доступа к
информации об условиях отбора контрагентов и о существенных
условиях договоров поставки только путем размещения информации
на сайте хозяйствующего субъекта в сети Интернет.

Из указанного положения исключена альтернативная возможность
предоставления такой информации в виде ответа безвозмездно в
четырнадцатидневный срок со дня получения соответствующего
запроса.

Установленное частью 1 статьи 9 Закона о торговле правило
направлено на создание недискриминационного доступа вхождения
на товарный рынок.

Отсутствие предусмотренной законодательством информации,
исключает саму возможность воспользоваться такой информацией
хозяйствующими субъектами в целях заключения договоров поставки,
следовательно, не соблюдается и цель обеспечения такой
информацией (постановление Семнадцатого Арбитражного
Апелляционного суда от 12.12.2013 № 17АП-14431/2013-АК).

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 13 Закона о торговле
хозяйствующим субъектам, осуществляющим торговую деятельность
по продаже продовольственных товаров посредством организации
торговой сети, и хозяйствующим субъектам, осуществляющим
поставки продовольственных товаров в торговые сети, запрещается
создавать препятствия для доступа на товарный рынок или выхода из
товарного рынка других хозяйствующих субъектов.

Поведение <…>при котором хозяйствующим субъектам,
осуществляющим  осуществляющий поставки продовольственных
товаров, не предоставляется информация об условиях отбора
контрагента для заключения договора поставки продовольственных
товаров и о существенных условиях такого договора, к информации о
качестве и безопасности поставляемых продовольственных товаров
путем размещения соответствующей информации на своем сайте в
сети "Интернет" следует оценивать как создание препятствий для
доступа на товарный рынок.

         Таким образом, отсутствие у <…> официального сайта в сети
интернет с информацией об условиях отбора контрагента для
заключения договора поставки продовольственных товаров и о
существенных условиях такого договора нарушает требования пункта
2 части 1 статьи 13 Федерального закона от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об



основах государственного регулирования торговой деятельности в
Российской Федерации».

Выслушав объяснения участвующего в деле представителя ответчика,
изучив материалы дела и оценив имеющиеся в деле доказательства в
совокупности, Комиссия УФАС по КЧР пришла к выводу, что <…>ИНН
090101252450, ОГРНИП 305091702600069) своими действиями
нарушает пункт 2 части 1 статьи 13 Закона о торговле.

За указанное нарушение предусмотрена административная 
ответственность в соответствии с  ч.2 ст.14.40 КоАП РФ, в соответствии с
которой создание хозяйствующим субъектом, осуществляющим
торговую деятельность по продаже продовольственных товаров
посредством организации торговой сети, или хозяйствующим
субъектом, осуществляющим поставки продовольственных товаров в
торговые сети, препятствий для доступа на товарный рынок или
выхода из товарного рынка других хозяйствующих субъектов, - влечет
наложение административного штрафа на должностных лиц в
размере от двадцати тысяч до сорока тысяч рублей; на юридических
лиц - от двух миллионов до пяти миллионов рублей.

 Согласно материалам настоящего дела, лицом, ответственным за
размещение указанных сведений   назначена <…> Таким образом, в
действиях <…> содержится состав административного
правонарушения, предусмотренный ч.2 ст. 14.40 КоАП РФ.

25.11.2020 в адрес УФАС по КЧР поступило ходатайство
(телефонограмма) от <…>, в соответствии с которым просила
рассмотреть дело в ее отсутствии,    вину не отрицала, указала, что
правонарушение устранено в полном объеме.

Согласно ч. 1.2 ст. 28.1 КоАП РФ поводом к возбуждению дел об
административных правонарушениях, предусмотренных ст. 14.40 КоАП
РФ, является принятие комиссией антимонопольного органа решения,
которым установлен факт нарушения антимонопольного
законодательства Российской Федерации.

Таким образом, указанное нарушение пункта 2 части 1 статьи 13
Федерального закона от 28.12.2009 N 381-ФЗ "Об основах
государственного регулирования торговой деятельности в
Российской Федерации" согласуется с диспозицией ч. 2 ст. 14.40 КоАП
РФ.

В соответствии с частью 1 статьи 28.3 КоАП РФ протоколы об
административных правонарушениях составляются должностными



лицами органов, уполномоченных рассматривать дела об
административных правонарушениях в пределах компетенции
соответствующего органа.

Согласно статье 23.48 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях территориальные
антимонопольные органы уполномочены рассматривать дела об
административных правонарушениях, предусмотренных статьей 14.41
Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

В соответствии со статьей 2.4  Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях административной
ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им
административного правонарушения в связи с неисполнением либо
ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Согласно ч. 1 ст. 4.1 КоАП РФ административное наказание за
совершение административного правонарушения назначается в
пределах, установленных законом, предусматривающим
ответственность за данное административное правонарушение, в
соответствии с настоящим Кодексом.

В соответствии со ст. 3.1 КоАП РФ административное наказание
является установленной государством мерой ответственности за
совершение административного правонарушения и применяется в
целях предупреждения совершения новых правонарушений как самим
правонарушителем, так и другими лицами.  Административное
наказание не может иметь своей целью унижение человеческого
достоинства физического лица, совершившего административное
правонарушение, или причинение ему физических страданий, а также
нанесение вреда деловой репутации юридического лица.

Согласно статье 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об
административных правонарушениях являются всестороннее, полное,
объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого
дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение
исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и
условий, способствовавших совершению административных
правонарушений.

В соответствии со ст. 26.11 КоАП РФ судья, члены коллегиального
органа, должностное лицо, осуществляющие производство по делу об
административном правонарушении, оценивают доказательства по
своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем,



полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их
совокупности. Никакие доказательства не могут иметь заранее
установленную силу.

 В силу статьи 26.11 КоАП РФ судья, члены коллегиального органа,
должностное лицо, осуществляющие производство по делу об
административном правонарушении, оценивают доказательства по
своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем,
полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их
совокупности.

Объектом комментируемой статьи выступают общественные
отношения в сфере поставки продовольственных товаров.

Часть 2 ст. 14.40 КоАП РФ предусматривает наступление
административной ответственности за создание хозяйствующим
субъектом, осуществляющим торговую деятельность по продаже
продовольственных товаров посредством организации торговой сети,
или хозяйствующим субъектом, осуществляющим поставки
продовольственных товаров в торговые сети, препятствий для доступа
на товарный рынок или выхода из товарного рынка других
хозяйствующих субъектов.

Лицом, привлекаемым к административной ответственности в
настоящем деле, является должностное лицо – <…>

Обстоятельств, предусмотренных ст. 4.2, 4.3 КоАП РФ не установлено.

Изучив материалы настоящего дела, объяснения <…>, считаю
возможным назначит минимальное наказание,   с учетом пределов
санкций части 2 статьи 14.40 КоАП РФ.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьями 9.21, 23.48,
29.9, 29.10, 4.1, 4.2, 4.3  КоАП РФ, а также учитывая  характер
совершенного административного правонарушения, обстоятельства,
смягчающие административную ответственность и обстоятельства,
отягчающие административную ответственность,

 

ПОСТАНОВИЛ:

 

Признать менеджера по продажам  торговой сети <…>, виновной в
совершении административного правонарушения, предусмотренного
частью 2 статьи 14.40 КоАП РФ и назначить административное



наказание в виде административного штрафа в размере 20 000
(двадцати тысяч) рублей.

 

Реквизиты для перечисления штрафа:

<…>

Назначение платежа «Денежные взыскания (штрафы) за нарушение
антимонопольного законодательства  в сфере конкуренции на товарных рынках,
защиты конкуренции на рынке финансовых услуг, законодательства о естественных
монополиях и законодательства о государственном регулировании цен (тарифов),
налагаемые федеральными органами государственной власти».

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП  РФ  штраф должен быть уплачен не
позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в законную
силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных
статьей 31.5 КоАП РФ.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП РФ сумма административного штрафа,
подлежит зачислению в бюджет в полном объеме. 

Копию документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа,
необходимо направить по адресу: г. Черкесск,  пр. Ленина, 38,  либо  по факсу: 26-
63-56.

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в срок
влечет наложение штрафа в двукратном размере от суммы неуплаченного штрафа.

В соответствии с частью 7 статьи 21 Федерального закона от 01.10.2007 г. №229-ФЗ 
«Об исполнительном производстве» постановление о наложении может быть
предъявлено к исполнению в течение двух лет  со дня вступления его в законную
силу.

В соответствии с частью 3 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ постановление
по делу об административном правонарушении может быть обжаловано в суд,
вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу в течение 10 дней со дня
вручения или получения копии постановления. 

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об административном
правонарушении вступает в законную силу после истечения срока, установленного
для обжалования постановления по делу об административном правонарушении,
если указанное постановление не было обжаловано или опротестовано.

 

 


