
 

ФЕДЕРАЛЬНАЯ

АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ

Федеральной антимонопольной службы

по Пензенской области

ул. Урицкого, 127, г. Пенза, 440000

тел. (8412) 55-14-02, факс (8412) 52-03-70

e-mail: to58@fas.gov.ru

 

  №   
На №  от   

Заявитель:

ООО «Дельрус-В»

160034, Вологодская область, г. Вологда,

ул. Возрождения, д. 74

tender@delrus-v.ru

Уполномоченный орган:

Министерство экономического развития и промышленности Пензенской области
(МЭРП Пензенской области)

440000, г. Пенза, ул. Московская, 75 pgz.pnz@obl.penza.net

Ks_obl@mail.ru

Заказчик:

Государственное бюджетное учреждение здравоохранения «Пензенская
областная клиническая больница им. Н.Н. Бурденко»

г. Пенза, ул. Лермонтова, 28

burdenko58@mail.ru

РЕШЕНИЕ

по жалобе № 058/06/106-671/2022

о нарушении законодательства Российской Федерации

о контрактной системе



13 сентября 2022 года г. Пенза, ул. Урицкого, 127

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Пензенской
области по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия, Комиссия Управления) в
составе:

… – председателя Комиссии, руководителя Управления,
… – заместителя председателя Комиссии, начальника отдела контроля
закупок;
… – члена Комиссии, ведущего специалиста-эксперта отдела контроля
закупок;

при участии:

со стороны подателя жалобы – ООО «Дельрус-В» - … (представителя по
доверенности),

со стороны заказчика – ГБУЗ «Пензенская областная клиническая больница
им. Н.Н. Бурденко»: … (представителя по доверенности), … (представителя по
доверенности),

со стороны уполномоченного органа – МЭРП Пензенской области – …
(представителя по доверенности),

рассмотрев жалобу ООО «Дельрус-В» на действия заказчика при проведении
уполномоченным органом – МЭРП Пензенской области для нужд заказчика – ГБУЗ
«Пензенская областная клиническая больница им. Н.Н. Бурденко» электронного
аукциона «Поставка стерилизатора плазменного, ввод в эксплуатацию
медицинских изделий, обучение правилам эксплуатации специалистов,
эксплуатирующих медицинские изделия, и специалистов, осуществляющих
техническое обслуживание медицинских изделий» (извещение №
0155200000922000502 от 25.07.2022 опубликовано на сайте www.zakupki.gov.ru),
руководствуясь Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Административным
регламентом Федеральной антимонопольной службы по исполнению
государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие)
заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего,
оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
утвержденным приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 (далее –
Административный регламент),

УСТАНОВИЛА:

06.09.2022 в Пензенское УФАС России поступила жалоба ООО «Дельрус-В» на
действия заказчика при проведении уполномоченным органом – МЭРП Пензенской
области для нужд заказчика – ГБУЗ «Пензенская областная клиническая больница
им. Н.Н. Бурденко» электронного аукциона «Поставка стерилизатора плазменного,
ввод в эксплуатацию медицинских изделий, обучение правилам эксплуатации



специалистов, эксплуатирующих медицинские изделия, и специалистов,
осуществляющих техническое обслуживание медицинских изделий» (извещение №
0155200000922000502 от 25.07.2022).

Согласно доводам жалобы, заказчиком неправомерно применены положения
приказа Минфина России от 04.06.2018 № 126н «Об условиях допуска товаров,
происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств,
для целей осуществления закупок товаров для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» в части снижения цены контракта, заключаемого с
заявителем.

В соответствии с требованиями статьи 106 Закона о контрактной системе жалоба
принята и назначена к рассмотрению на 13.09.2022 в 16 часов 00 минут.

Представители подателя жалобы, заказчика, уполномоченного органа участвуют в
рассмотрении жалобы дистанционно в порядке, предусмотренном письмом ФАС
России от 03.04.2020 № ИА/27903/20.

В рамках рассмотрения жалобы представитель подателя жалобы поддержала
изложенные доводы в полном объёме, просила признать жалобу обоснованной и
выдать предписание об устранении выявленных нарушений.

В ходе рассмотрения жалобы представители заказчика поддержали доводы,
изложенные в отзыве на жалобу.

Представитель уполномоченного органа также поддержала позицию, изложенную
в отзыве на жалобу, решение по жалобе оставила на усмотрение Комиссии.

В результате рассмотрения жалобы и осуществления в соответствии с частью 15
статьи 99 Закона контрактной системы внеплановой проверки, Комиссия
Управления установила следующее.

25.07.2022 уполномоченным органом – МЭРП Пензенской области на официальном
сайте www.zakupki.gov.ru размещено извещение № 0155200000922000502 об
осуществлении аукциона в электронной форме «Поставка стерилизатора
плазменного, ввод в эксплуатацию медицинских изделий, обучение правилам
эксплуатации специалистов, эксплуатирующих медицинские изделия, и
специалистов, осуществляющих техническое обслуживание медицинских изделий»
для нужд заказчика – ГБУЗ «Пензенская областная клиническая больница им. Н.Н.
Бурденко».

Начальная (максимальная) цена контракта – 5 980 733,00 руб.

Дата и время окончания срока подачи заявок 26.08.2022 09:00 (МСК).

Дата проведения процедуры подачи предложений о цене контракта либо о сумме
цен единиц товара, работы, услуги 26.08.2022.

Дата подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя)
30.08.2022.

ИКЗ 222583700874158370100103660013250244.



Согласно пункту 15 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов
заказчик формирует с использованием единой информационной системы,
подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе
извещение об осуществлении закупки, содержащее информация об условиях, о
запретах и об ограничениях допуска товаров, происходящих из иностранного
государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых иностранными лицами, в случае, если такие условия,
запреты и ограничения установлены в соответствии со статьей 14 настоящего
Федерального закона.

В соответствии с частью 1 статьи 14 Закона о контрактной системе при
осуществлении заказчиками закупок к товарам, происходящим из иностранного
государства или группы иностранных государств, работам, услугам,
соответственно выполняемым, оказываемым иностранными лицами, применяется
национальный режим на равных условиях с товарами российского
происхождения, работами, услугами, соответственно выполняемыми,
оказываемыми российскими лицами, в случаях и на условиях, которые
предусмотрены международными договорами Российской Федерации.

Частью 3 статьи 14 Закона о контрактной системе предусмотрено, что в целях
защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и
безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации,
развития национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей
нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации
устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг,
включая минимальную обязательную долю закупок российских товаров, в том
числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании
закупаемых услуг (далее - минимальная доля закупок), и перечень таких товаров,
для целей осуществления закупок. В случае, если указанными нормативными
правовыми актами Правительства Российской Федерации предусмотрены
обстоятельства, допускающие исключения из установленных в соответствии с
настоящей частью запрета или ограничений, заказчики при наличии указанных
обстоятельств размещают в единой информационной системе обоснование
невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, если такими
актами не установлено иное. В таких нормативных правовых актах
устанавливается порядок подготовки обоснования невозможности соблюдения
указанных запрета или ограничений, а также требования к его содержанию.
Определение страны происхождения указанных товаров осуществляется в
соответствии с законодательством Российской Федерации.

В рамках части 3 статьи 14 Закона о контрактной системе приняты в том числе
постановление Правительства РФ от 10.07.2019 № 878 «О мерах стимулирования
производства радиоэлектронной продукции на территории Российской
Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, о внесении изменений в постановление
Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2016 г. N 925 и признании
утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации» (далее



– Постановление № 878), а также приказ Минфина России от 04.06.2018 № 126н «Об
условиях допуска товаров, происходящих из иностранного государства или
группы иностранных государств, для целей осуществления закупок товаров для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Приказ № 126н).

Установлено, что извещение об осуществлении электронного аукциона
№ 0155200000922000502 в информации об объекте закупки содержит указание на
код позиции КТРУ 32.50.12.000-00000009 «Стерилизатор плазменный», а также
установление условий допуска в соответствии с Приказом № 126н, а также
ограничений допуска согласно Постановлению № 878, что ни одной из сторон не
оспаривается.

Согласно пункту 3 Постановления № 878 при осуществлении закупок
радиоэлектронной продукции, включенной в перечень, заказчик отклоняет все
заявки, содержащие предложения о поставке радиоэлектронной продукции,
происходящей из иностранных государств (за исключением государств - членов
Евразийского экономического союза), при условии, что на участие в закупке
подана 1 (или более) удовлетворяющая требованиям извещения об
осуществлении закупки) заявка, содержащая предложение о поставке
радиоэлектронной продукции, страной происхождения которой являются только
государства - члены Евразийского экономического союза.

Подтверждением страны происхождения радиоэлектронной продукции является
одно из следующих условий:

а) наличие сведений о такой продукции в реестре и соответствие информации о
совокупном количестве баллов за выполнение технологических операций (условий)
на территории Российской Федерации требованиям, установленным для целей
осуществления закупок постановлением Правительства Российской Федерации от
17 июля 2015 г. N 719 "О подтверждении производства промышленной продукции на
территории Российской Федерации" (для продукции, в отношении которой
установлены требования о совокупном количестве баллов за выполнение
(освоение) соответствующих операций (условий);

б) наличие сведений о такой продукции в евразийском реестре промышленных
товаров государств - членов Евразийского экономического союза, правила
формирования и ведения которого устанавливаются правом Евразийского
экономического союза (далее - евразийский реестр промышленных товаров), и
соответствие информации о совокупном количестве баллов за выполнение
технологических операций (условий) на территории государства - члена
Евразийского экономического союза требованиям, установленным решением
Совета Евразийской экономической комиссии от 23 ноября 2020 г. N 105 "Об
утверждении Правил определения страны происхождения отдельных видов
товаров для целей государственных (муниципальных) закупок" (для продукции, в
отношении которой установлены требования о совокупном количестве баллов за
выполнение (освоение) соответствующих операций (условий);

в) наличие сертификата о происхождении товара, выдаваемого уполномоченным
органом (организацией) государства - члена Евразийского экономического союза
по форме, установленной Правилами определения страны происхождения
товаров, являющимися неотъемлемой частью Соглашения о Правилах
определения страны происхождения товаров в Содружестве Независимых



Государств от 20 ноября 2009 г., и в соответствии с критериями определения
страны происхождения товаров, предусмотренными указанными Правилами
(далее - сертификат по форме СТ-1), - для целей осуществления закупок
радиоэлектронной продукции, извещения об осуществлении которых размещены в
единой информационной системе в сфере закупок либо приглашения принять
участие в которых направлены:

до 30 июня 2022 г. включительно - в отношении радиоэлектронной продукции, кроме
продукции, указанной в абзаце третьем настоящего подпункта, страной
происхождения которой являются государства - члены Евразийского
экономического союза (за исключением Российской Федерации);

до 31 декабря 2022 г. включительно - в отношении радиоэлектронной продукции,
являющейся медицинским изделием и классифицируемой в рамках следующих
кодов в соответствии с Общероссийским классификатором продукции по видам
экономической деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014: 26.51.53.140, 26.51.53.190,
26.51.70.110, 26.60.11.111, 26.60.11.112, 26.60.11.113, 26.60.12.110, 26.60.12.129, 32.50.1,
32.50.21.112, 26.60.11.119, 26.60.11.120, 26.60.11.129, 26.60.11.130, 26.60.12.111,
26.60.12.119, 26.60.12.120, 26.60.12.124, 27.40.39.110, 32.50.13.190, 32.50.13, 26.60.12.121,
26.60.12.122, 26.60.12.123, 26.60.12.131, 26.60.12.132, 26.60.13.130, 26.60.13.190, 26.60.13,
26.60.13.120, 26.60.13.140, 26.60.13.150, 26.60.13.180, 26.60.13.190, 28.25.13.110, 32.50.50,
28.25.14.110, 32.50.50.190, 32.50.12, 32.50.21.121, 32.50.21.122, 32.50.21.129, 32.50.21.160,
32.99.59.000.

В силу пункта 3(1) Постановления № 878 для подтверждения соответствия
радиоэлектронной продукции условиям, предусмотренным подпунктами "а" - "в"
пункта 3 настоящего постановления, участник закупки в составе заявки на участие
в закупке представляет следующие документы и (или) информацию
соответственно:

номер реестровой записи из реестра, а также информация о совокупном
количестве баллов за выполнение технологических операций (условий) на
территории Российской Федерации, если такое предусмотрено
постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. N
719 "О подтверждении производства промышленной продукции на
территории Российской Федерации" (для продукции, в отношении которой
установлены требования о совокупном количестве баллов за выполнение
(освоение) соответствующих операций (условий);
номер реестровой записи из евразийского реестра промышленных товаров,
а также информация о совокупном количестве баллов за выполнение
технологических операций (условий) на территории государства - члена
Евразийского экономического союза, если такое предусмотрено решением
Совета Евразийской экономической комиссии от 23 ноября 2020 г. N 105 "Об
утверждении Правил определения страны происхождения отдельных видов
товаров для целей государственных (муниципальных) закупок" (для
продукции, в отношении которой установлены требования о совокупном
количестве баллов за выполнение (освоение) соответствующих операций
(условий);
копия сертификата по форме СТ-1.

Согласно пункту 1.1 Приказа № 126н при проведении конкурса, аукциона, запроса
котировок в электронной форме преимущества в отношении цены контракта в



размере 15 процентов в отношении товаров, указанных в приложении № 1, в
размере 20 процентов в отношении товаров, указанных в приложении № 2 и
закупаемых при реализации национальных проектов (программ), в соответствии с
подпунктами 1.2 и 1.3 пункта 1 настоящего приказа предоставляются участникам
закупки, заявки которых признаны соответствующими требованиям извещения об
осуществлении закупки, документации о закупке (в случае, если Федеральным
законом предусмотрена документация о закупке) и содержат исключительно
предложения о поставке товаров, происходящих из государств - членов
Евразийского экономического союза, из Донецкой Народной Республики,
Луганской Народной Республики.

В соответствии с пунктом 1.3 Приказа № 126н при проведении аукциона контракт
заключается по цене:

а) сниженной на 15 процентов в отношении товаров, указанных в приложении № 1,
сниженной на 20 процентов в отношении товаров, указанных в приложении № 2 и
закупаемых при реализации национальных проектов (программ), от предложенной
победителем аукциона в случае, если заявка такого победителя содержит
предложение о поставке товаров, указанных в Приложениях, страной
происхождения хотя бы одного из которых является иностранное государство (за
исключением государств - членов Евразийского экономического союза, Донецкой
Народной Республики, Луганской Народной Республики);

б) предложенной победителем аукциона в случае, если заявка такого победителя
содержит предложение о поставке товаров, указанных в Приложениях, и
происходящих исключительно из государств - членов Евразийского
экономического союза, из Донецкой Народной Республики, Луганской Народной
Республики.

В соответствии с пунктом 1.6 Приказа № 126н подтверждением страны
происхождения товаров, указанных в Приложениях, является указание
(декларирование) участником закупки в заявке в соответствии с Федеральным
законом наименования страны происхождения товара.

Пунктом 3 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе предусмотрено, что
извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено настоящим
Федеральным законом, должно содержать требования к содержанию, составу
заявки на участие в закупке в соответствии с настоящим Федеральным законом и
инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований,
влекущих за собой ограничение количества участников закупки.

Согласно пункту 5 части 1 статьи 43 Закона о контрактной системе для участия в
конкурентном способе заявка на участие в закупке должна содержать
информацию и документы, предусмотренные нормативными правовыми актами,
принятыми в соответствии с частями 3 и 4 статьи 14 настоящего Федерального
закона (в случае, если в извещении об осуществлении закупки, документации о
закупке (если настоящим Федеральным законом предусмотрена документация о
закупке) установлены предусмотренные указанной статьей запреты, ограничения,
условия допуска). В случае отсутствия таких информации и документов в заявке на
участие в закупке такая заявка приравнивается к заявке, в которой содержится
предложение о поставке товаров, происходящих из иностранного государства
или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых,



оказываемых иностранными лицами.

Аналогичные требования установлены в файле «Требования к содержанию и
составу заявки», размещенном в составе извещения об электронном аукционе.

Исходя из извещения об осуществлении электронного аукциона
№ 0155200000922000502 объектом закупки является стерилизатор плазменный (код
позиции КТРУ 32.50.12.000-00000009).

Согласно части 5 статьи 49 Закона о контрактной системе не позднее двух
рабочих дней со дня, следующего за датой окончания срока подачи заявок на
участие в закупке, но не позднее даты подведения итогов определения поставщика
(подрядчика, исполнителя), установленной в извещении об осуществлении закупки:

1) члены комиссии по осуществлению закупок:

а) рассматривают заявки на участие в закупке, информацию и документы,
направленные оператором электронной площадки в соответствии с пунктом 4
части 4 настоящей статьи, и принимают решение о признании заявки на участие в
закупке соответствующей извещению об осуществлении закупки или об
отклонении заявки на участие в закупке по основаниям, предусмотренным
пунктами 1 - 8 части 12 статьи 48 настоящего Федерального закона;

б) на основании информации, содержащейся в протоколе подачи ценовых
предложений, а также результатов рассмотрения, предусмотренного подпунктом
"а" настоящего пункта, присваивают каждой заявке на участие в закупке,
признанной соответствующей извещению об осуществлении закупки, порядковый
номер в порядке возрастания минимального ценового предложения участника
закупки, подавшего такую заявку (за исключением случая, предусмотренного
пунктом 9 части 3 настоящей статьи, при котором порядковые номера заявкам
участников закупки, подавших ценовые предложения после подачи ценового
предложения, предусмотренного абзацем первым пункта 9 части 3 настоящей
статьи, присваиваются в порядке убывания размера ценового предложения
участника закупки), и с учетом положений нормативных правовых актов, принятых в
соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона. Заявке на участие в
закупке победителя определения поставщика (подрядчика, исполнителя)
присваивается первый номер;

2) заказчик формирует с использованием электронной площадки протокол
подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), который
должен содержать информацию, предусмотренную пунктами 1, 2, 4 - 7 части 17
статьи 48 настоящего Федерального закона. После подписания членами комиссии
по осуществлению закупок такого протокола усиленными электронными подписями
заказчик подписывает его усиленной электронной подписью лица, имеющего
право действовать от имени заказчика, и направляет оператору электронной
площадки.

В силу части 6 статьи 49 Закона о контрактной системе оператор электронной
площадки не позднее одного часа с момента получения направленного в
соответствии с пунктом 2 части 5 настоящей статьи протокола подведения итогов
определения поставщика (подрядчика, исполнителя) размещает:



1) в единой информационной системе и на электронной площадке - протокол
подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя);

2) в единой информационной системе - информацию, указанную в подпунктах "а" и
"е" пункта 1 части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона, номера
реестровых записей в едином реестре участников закупок в отношении участников
закупок, заявки которых признаны соответствующими извещению об
осуществлении закупки, идентификационные номера таких заявок. Информация,
предусмотренная настоящим подпунктом, не размещается на официальном сайте.

В силу пунктов 4, 5 части 12 статьи 48 Закона о контрактной системе при
рассмотрении вторых частей заявок на участие в закупке соответствующая заявка
подлежит отклонению в случаях:

предусмотренных нормативными правовыми актами, принятыми в
соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона (за
исключением случаев непредставления информации и документов,
предусмотренных пунктом 5 части 1 статьи 43 настоящего Федерального
закона);
непредставления информации и документов, предусмотренных пунктом 5
части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона, если такие документы
предусмотрены нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии
с частью 3 статьи 14 настоящего Федерального закона (в случае
установления в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона
в извещении об осуществлении закупки запрета допуска товаров,
происходящих из иностранного государства или группы иностранных
государств).

Как следует из материалов по жалобе 29.08.2022 в ЕИС размещен протокол
подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), согласно
которому на участие в закупке поданы две заявки, обе заявки признаны
соответствующими, победителем признан участник с заявкой № 112364136
(податель жалобы), предложивший наименьшую цену контракта.

Участником закупки № 112479201 предложен к поставке стерилизатор
низкотемпературный пероксидно-плазменный Пластер-120-01 ООО «Мед ТеКо»,
Российская Федерация.

Участником закупки № 112364136 (заявитель) предложен к поставке стерилизатор
медицинский Стериплаз-120 ООО «ЛИДКОР», Российская Федерация.

В рамках применения Постановления № 878 оба участники в составе заявки
представили выписки из реестра российской промышленной продукции.

Относительно применения либо неприменения положений Приказа № 126н
Комиссия отмечает следующее.

Как следует из жалобы, заявитель полагает, что при осуществлении процедуры
заключения контракта, заказчиком неправомерно применены положения подпункта
«а» пункта 1.3 Приказа № 126н в части снижения на 15% цены контракта от
предложенной Обществом.

Согласно протоколу подведения итогов от 29.08.2022 года участником № 112479201



предложена цена 4 814 489,87 руб., участником № 112364136 (заявитель) цена –
4 784 586,20 руб.

При этом заказчиком для подписания ООО «Дельрус-В» размещен в ЕИС проект
контракта с ценой, уменьшенной на 15% в рамках подпункта «а» пункта 1.3 Приказа
№ 126н, 4 066 898,27 руб.

Как пояснили представители заказчика, цена была снижена по причине того, что в
заявке участником предложены товары, страной происхождения которых является
королевство Нидерланды.

Следует отметить, что в составе Описания объекта закупки, содержащем
показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы,
услуги установленным заказчиком требованиям, указаны в том числе
комплектующие к стерилизатору, например,

термостат электрический (инкубатор) для индикаторов,
машина термозапаивающая,
подставка передняя для упаковок,
держатель рулонов,
стерилизующий агент,
рулоны для плазменной стерилизации.

Оба участники в отношении оборудования, являющегося объектом закупки –
стерилизатора плазменного в рамках Приказа № 126н задекларировали страну
происхождения товара – Российская Федерация.

Пунктом 2 Приказа № 126н предусмотрено, что положения подпунктов 1.1 - 1.3
пункта 1 настоящего приказа не применяются при проведении конкурса, аукциона,
запроса котировок в электронной форме в случаях, если:

а) конкурс, аукцион, запрос котировок в электронной форме признается не
состоявшимся в случаях, предусмотренных Федеральным законом;

б) все заявки участников закупки, признанные в порядке, предусмотренном
Федеральным законом, соответствующими требованиям извещения об
осуществлении закупки, документации о закупке (в случае, если Федеральным
законом предусмотрена документация о закупке), содержат предложения о
поставке товаров, указанных в Приложениях и происходящих исключительно из
государств - членов Евразийского экономического союза, из Донецкой Народной
Республики, Луганской Народной Республики;

в) все заявки участников закупки, признанные в порядке, предусмотренном
Федеральным законом, соответствующими требованиям извещения об
осуществлении закупки, документации о закупке (в случае, если Федеральным
законом предусмотрена документация о закупке), содержат предложение о
поставке указанных в Приложениях товаров, страной происхождения хотя бы
одного из которых является иностранное государство (за исключением
государств - членов Евразийского экономического союза, Донецкой Народной
Республики, Луганской Народной Республики);

г) в отношении товаров, указанных в Приложениях, Правительством Российской



Федерации установлен запрет в соответствии с частью 3 статьи 14 Федерального
закона.

Таким образом, если исходить из того, что объектом закупки является именно сам
стерилизатор, а обе заявки содержат предложение о поставке товара,
происходящего из Российской Федерации, то в силу подпункта «б» пункта 2
Приказа № 126н, положения пункта 1.3 Приказа не применимы в части снижения
цены заключаемого контракта.

Если исходить из действий заказчика в отношении рассмотрения всего перечня
товаров, поименованных участниками в составе заявок, т.е. и в отношении
комплектующих, указанных в Описании объекта закупки, то заявителем в составе
заявки продекларировано предложение о поставке машины термозапаивающей
Famos, Нидерланды, подставки передней для упаковок (принадлежность машины
термозапаивающей Famos, Нидерланды), держателя рулонов (принадлежность
машины термозапаивающей Famos, Нидерланды). Таким образом, представлен
товар, происходящий из иностранного государства (за исключением государств -
членов Евразийского экономического союза, Донецкой Народной Республики,
Луганской Народной Республики).

Вместе с тем, при анализе заявки второго участника Комиссией Управления
установлено, что в заявке содержится предложение о поставке держателя для
рулонов - держатель для настенного крепления HAWO, Германия.

Таким образом, даже при рассмотрении заявок участников с точки зрения всего
комплекса товаров, поименованных в Описании объекта закупки, а не только в
отношении одного объекта закупки, указанного в извещении, то исходя из этой
логики заказчика, обе заявки содержат предложение о поставке товаров, страной
происхождения хотя бы одного из которых является иностранное государство (за
исключением государств - членов Евразийского экономического союза, Донецкой
Народной Республики, Луганской Народной Республики).

В связи с чем, в силу требований пункта 2 Приказа № 126н положения пункта 1.3
Приказа не применимы в части снижения цены заключаемого контракта.

Представитель заказчика указала, что держатель для рулонов может являться
принадлежностью машины термозапаивающей, а в качестве машины участником
предложено устройство термосваривающее для герметичной упаковки
медицинских изделий УТС-01, Россия.

Вместе с тем, Комиссия не может согласиться с данной позицией заказчика, т.к.
она не подкреплена каким-либо доказательствами, а в заявке участника прямо
указано о предложении к поставке держателя для настенного крепления HAWO,
Германия.

Таким образом, в силу понимания положений Приказа № 126н заказчик в
рассматриваемой ситуации либо необходимо было руководствоваться
положениями подпункта «б» пункта 2 Приказа № 126н (в отношении объекта закупки
– стерилизатор), либо положениями подпункта «в» пункта 2 Приказа № 126н (в
отношении всей совокупности товаров, включая элементы комплектации), при этом
действия заказчика по применению в данном случае положений пункта 1.3
Приказа № 126н в части снижения на 15% цены заключаемого с победителем



контракта нарушают положения пункта 2 Приказа № 126н.

На основании изложенного, Комиссия Управления приходит к выводу об
обоснованности довода жалобы и необходимости выдачи предписания об
устранении допущенного нарушения.

Оценив материалы дела, выслушав доводы и объяснения сторон, руководствуясь
частью 15 статьи 99, статьей 106 Закона о контрактной системе Комиссия
Управления

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Дельрус-В» на действия заказчика при проведении
уполномоченным органом – МЭРП Пензенской области для нужд заказчика –
ГБУЗ «Пензенская областная клиническая больница им. Н.Н. Бурденко»
электронного аукциона «Поставка стерилизатора плазменного, ввод в
эксплуатацию медицинских изделий, обучение правилам эксплуатации
специалистов, эксплуатирующих медицинские изделия, и специалистов,
осуществляющих техническое обслуживание медицинских изделий»
(извещение № 0155200000922000502 от 25.07.2022 опубликовано на сайте
www.zakupki.gov.ru) обоснованной.

2. Признать заказчика ГБУЗ «Пензенская областная клиническая больница им.
Н.Н. Бурденко» нарушившим положения пункта 2 Приказа № 126н, что
свидетельствует о наличии признаков совершения административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 1.4
статьи 7.30 КоАП РФ.

3. Выдать предписание об устранении допущенных нарушений.
4. Передать материалы по жалобе должностному лицу Управления для

рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном
правонарушении.

В соответствии с частью 9 статьи 106 Закона о контрактной системе решение,
принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу, может быть
обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.

 

ФЕДЕРАЛЬНАЯ

АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ

Федеральной антимонопольной службы

по Пензенской области

ул. Урицкого, 127, г. Пенза, 440000

тел. (8412) 55-14-02, факс (8412) 52-03-70

e-mail: to58@fas.gov.ru

 

  №   



№
На №  от   

Заявитель:

ООО «Дельрус-В»

160034, Вологодская область, г. Вологда,

ул. Возрождения, д. 74

tender@delrus-v.ru

Уполномоченный орган:

Министерство экономического развития и промышленности Пензенской области
(МЭРП Пензенской области)

440000, г. Пенза, ул. Московская, 75 pgz.pnz@obl.penza.net

Ks_obl@mail.ru

Заказчик:

Государственное бюджетное учреждение здравоохранения «Пензенская
областная клиническая больница им. Н.Н. Бурденко»

г. Пенза, ул. Лермонтова, 28

burdenko58@mail.ru

Оператор электронной площадки:

ООО «РТС-тендер»

ko@rts-tender.ru

ПРЕДПИСАНИЕ

об устранении нарушений законодательства о контрактной системе

по жалобе № 058/06/106-671/2022

13 сентября 2022 года г. Пенза, ул. Урицкого, 127

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Пензенской
области по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия, Комиссия Управления) в
составе:

… – председателя Комиссии, руководителя Управления,
… – заместителя председателя Комиссии, начальника отдела контроля
закупок;
… – члена Комиссии, ведущего специалиста-эксперта отдела контроля
закупок;

на основании решения от 13.09.2022 № 058/06/106-671/2022, принятого по



результатам рассмотрения жалобы ООО «Дельрус-В» на действия заказчика при
проведении уполномоченным органом – МЭРП Пензенской области для нужд
заказчика – ГБУЗ «Пензенская областная клиническая больница им. Н.Н. Бурденко»
электронного аукциона «Поставка стерилизатора плазменного, ввод в
эксплуатацию медицинских изделий, обучение правилам эксплуатации
специалистов, эксплуатирующих медицинские изделия, и специалистов,
осуществляющих техническое обслуживание медицинских изделий» (извещение №
0155200000922000502 от 25.07.2022 опубликовано на сайте www.zakupki.gov.ru), на
основании части 22 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе),

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику в срок до 30.09.2022 устранить нарушение пункта 2 приказа
Минфина России от 04.06.2018 № 126н «Об условиях допуска товаров,
происходящих из иностранного государства или группы иностранных
государств, для целей осуществления закупок товаров для обеспечения
государственных и муниципальных нужд», для чего необходимо:

отменить действующую процедуру заключения контракта,
повторно осуществить процедуру заключения контракта с учетом
обстоятельств, установленных при рассмотрении жалобы в соответствии с
решением от 13.09.2022 № 058/06/106-671/2022,
продолжить осуществление закупки в соответствии с законодательством о
контрактной системе;
в срок до 05.10.2022 представить в Пензенское УФАС России подтверждение
исполнения настоящего предписания по электронной почте: to58@fas.gov.ru;

1. Оператору электронной площадки:

в срок до 30.09.2022 обеспечить возможность исполнения указанных в пункте 1
настоящего предписания действий;
в срок до 05.10.2022 представить в Пензенское УФАС России подтверждение
исполнения настоящего предписания по электронной почте: to58@fas.gov.ru.

За невыполнение в установленный срок предписания Пензенского УФАС России
предусмотрена административная ответственность в соответствии с Кодексом
Российской Федерации об административных правонарушениях.

Настоящее предписание может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев со дня его вынесения.


