
 

РЕШЕНИЕ

по делу № ЭА – 1939/2018 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

14 ноября 2018 года                                                                                      г.
Краснодар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия)

рассмотрев жалобу ИП Нечаева А.О. (далее – Заявитель) на действия МКУ
«Уполномоченное учреждение в сфере закупок» МО Крымский район при
проведении электронного аукциона: «Поставка рыбы замороженной для
дошкольных образовательных организаций муниципального образования
Крымский район в 2019-2020 гг. (ограничение допуска товаров, происходящих
из иностранных государств – пищевые продукты – ПП РФ №832)» (извещение
№ 0818600004018000228) в части нарушения Федерального закона от 05.04.2013
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о
контрактной системе),

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому
краю поступила жалоба Заявителя о нарушении Закона о контрактной
системе.

Заявитель обжалует положения аукционной документации. В своей жалобе
ИП Нечаев А.О. указывает, что установленный срок даты окончания срока
подачи разъяснений положений аукционной документации установлен с
нарушением ч.4 ст.65 Закона о контрактной системе. В «Проекте контракта»
Заказчиком не установлен срок поставки товара. В нарушение ст.33 Закона
о контрактной системе Заказчиком установлено требование запас срока
годности на момент поставки, не менее % от срока, установленного
производителем. В нарушение ст.38 Закона о контрактной системе
уполномоченным органом не указана информация о контрактной службе,
контрактном управляющем, ответственных за заключение контракта. В



нарушение ст.96 Закона о контрактной системе Заказчиком не установлен
размер обеспечения исполнения контракта. В нарушение ч.1 ст.24 Закона о
контрактной системе Раздел 10 «Проект контракта» не содержит
идентификационный код закупки. Заказчиком необоснованно сокращен срок
действия контракта.

Представителем Уполномоченного органа представлено извещение о
проведении электронного аукциона, документация об электронном
аукционе, письменные пояснения по существу жалобы, с доводами которой
представитель Уполномоченного органа согласен.

Рассмотрев представленные материалы, выслушав пояснения, Комиссия
пришла к следующим выводам.

Уполномоченным органом – МКУ «Уполномоченное учреждение в сфере
закупок» МО Крымский район проводился электронный аукцион: «Поставка
рыбы замороженной для дошкольных образовательных организаций
муниципального образования Крымский район в 2019-2020 гг. (ограничение
допуска товаров, происходящих из иностранных государств – пищевые
продукты – ПП РФ №832)» (извещение № 0818600004018000228).

Начальная (максимальная) цена контракта – 27 267 956,68 рублей.

На основании ч.3 ст.7 Закона о контрактной системе информация,
предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в
единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

Согласно ч.1 ст.65 Закона о контрактной системе в случае проведения
электронного аукциона заказчик размещает в единой информационной
системе документацию о таком аукционе в сроки, указанные в частях 2 и 3
статьи 63 настоящего Федерального закона, одновременно с размещением
извещения о проведении такого аукциона.

Согласно ч.3 ст.65 Закона о контрактной системе любой участник
электронного аукциона, получивший аккредитацию на электронной
площадке, вправе направить на адрес электронной площадки, на которой
планируется проведение такого аукциона, запрос о даче разъяснений
положений документации о таком аукционе. При этом участник такого
аукциона вправе направить не более чем три запроса о даче разъяснений
положений данной документации в отношении одного такого аукциона. В
течение одного часа с момента поступления указанного запроса он
направляется оператором электронной площадки заказчику.

В соответствии с п.11) ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе документация
об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию:
порядок, даты начала и окончания срока предоставления участникам такого
аукциона разъяснений положений документации о таком аукционе.
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Документация электронного аукциона содержит Раздел 2 «Информационная
карта», где Заказчиком установлено:

30

Дата начала предоставления разъяснений
положений документации

22.10.2018г.

Дата окончания срока подачи разъяснений
положений аукционной документации

05.11.2018г. (пт.)

12
Срок подачи заявок участников
электронного аукциона

Начало срока подачи: с даты и
времени фактической публикации
извещения о проведении настоящего
электронного аукциона. Окончание
срока подачи (дата и время):
07.11.2018 в 08-00  

В соответствии с ч.4 ст.65 Закона о контрактной системе в течение двух дней
с даты поступления от оператора электронной площадки указанного в части
3 настоящей статьи запроса заказчик размещает в единой информационной
системе разъяснения положений документации об электронном аукционе с
указанием предмета запроса, но без указания участника такого аукциона,
от которого поступил указанный запрос, при условии, что указанный запрос
поступил заказчику не позднее, чем за три дня до даты окончания срока
подачи заявок на участие в таком аукционе.

Данная правовая норма предусматривает возможность направления
участниками закупок запросов о даче разъяснений не позднее чем за три
дня до даты окончания срока подачи заявок.

Из пояснений представителя уполномоченного органа следует, что, учитывая
положения ч.4 ст.65 Закона о контрактной системе и сроки, установленные
Заказчиком дата окончания подачи запросов на разъяснения положений
аукционной документации, приходится на 04.11.2018г., то есть на не рабочий
день. 

Согласно ст.191 ГК РФ течение срока, определенного периодом времени,
начинается на следующий день после календарной даты или наступления
события, которым определено его начало.

В соответствии со ст.193 ГК РФ если последний день срока приходится на
нерабочий день, днем окончания срока считается ближайший следующий
за ним рабочий день.

Таким образом, установленная Заказчиком дата окончания срока подачи
запросов на разъяснения положений документации 05.11.2018г противоречит
ч.4 ст.65 Закона о контрактной системе.

Согласно п.2) ч.42 Закона о контрактной системе заказчик обязан
разместить извещение об осуществлении закупки в единой информационной
системе, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом. В
извещении об осуществлении закупки должна содержаться, если иное не
предусмотрено настоящим Федеральным законом, следующая информация:



краткое изложение условий контракта, содержащее наименование и
описание объекта закупки с учетом требований, предусмотренных статьей
33 настоящего Федерального закона, информацию о количестве и месте
доставки товара, являющегося предметом контракта, месте выполнения
работы или оказания услуги, являющихся предметом контракта, а также
сроки поставки товара или завершения работы либо график оказания услуг,
начальная (максимальная) цена контракта, источник финансирования. В
случае, если при заключении контракта объем подлежащих выполнению
работ по техническому обслуживанию и (или) ремонту техники,
оборудования, оказанию услуг связи, юридических услуг, медицинских услуг,
образовательных услуг, услуг общественного питания, услуг переводчика,
услуг по перевозкам грузов, пассажиров и багажа, гостиничных услуг, услуг
по проведению оценки невозможно определить, в извещении об
осуществлении закупки и документации о закупке заказчик указывает цену
запасных частей или каждой запасной части к технике, оборудованию, цену
единицы работы или услуги. В случае, если контрактом предусматривается
выполнение работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок
автомобильным транспортом и городским наземным электрическим
транспортом, допускается оплата такого контракта исходя из фактически
выполненного объема данных работ, но не превышающего объема работ,
подлежащих выполнению в соответствии с контрактом. При этом в
извещении об осуществлении закупки и документации о закупке должно быть
указано, что оплата выполнения работы или оказания услуги осуществляется
по цене единицы работы или услуги исходя из объема фактически
выполненной работы или оказанной услуги, по цене каждой запасной части к
технике, оборудованию исходя из количества запасных частей, поставки
которых будут осуществлены в ходе исполнения контракта, но в размере, не
превышающем начальной (максимальной) цены контракта, указанной в
извещении об осуществлении закупки и документации о закупке.

В Извещении Заказчиком установлено:

Сроки поставки
товара или
завершения работы
либо график
оказания услуг

с 01 января 2019 до 31 декабря 2020. Товар должен быть поставлен
Поставщиком в течение дня следующего за днем подачи заявки
Заказчиком. Время поставки с 7 часов 00 минут до 09 часов 00 минут.
Поставка Товара осуществляется в рабочие дни Заказчика.

Согласно ч.4 ст.64 Закона о контрактной системе к документации об
электронном аукционе прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации.

Документация электронного аукциона содержит Раздел 10 «Проект
контракта», где Заказчиком установлено: «3.5. Приемка Товара по
количеству и качеству производится комиссией Заказчика в соответствии с
действующим законодательством. При этом Заказчик проверяет
соответствие Товара сведениям, указанным в транспортных и
сопроводительных документах (включая настоящий контракт) по
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наименованию, количеству, ассортименту и качеству. По окончании приемки
составляется Акт приема-передачи Товара. Срок приемки товара в
рабочие дни с 7 часов 00 минут до 09 часов 00 минут по московскому
времени в течение дня следующего за днем подачи заявки Заказчиком с 01
января 2019 до 31 декабря 2020».

Таким образом, в «Проекте контракта» установлен срок поставки товара.

В соответствии с ч.3 ст.7 Закона о контрактной системе информация,
предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в
единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

В соответствии с п.1) ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе документация
об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать наименование и описание
объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33
настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта.

Согласно п.1) ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе Заказчик при
описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться следующими правилами: в описании объекта закупки
указываются функциональные, технические и качественные характеристики,
эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В
описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в
отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование страны происхождения товара, требования к товарам,
информации, работам, услугам при условии, что такие требования или
указания влекут за собой ограничение количества участников закупки.
Допускается использование в описании объекта закупки указания на
товарный знак при условии сопровождения такого указания словами "или
эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на которых
размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения
взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо
при условии закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и
оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической
документацией на указанные машины и оборудование.

В соответствии с ч.2 ст.33 Закона о контрактной системе документация о
закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей
статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить
соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком
требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные
значения таких показателей, а также значения показателей, которые не
могут изменяться.

В соответствии с п.2) ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе документация
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об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих
за собой ограничение количества участников такого аукциона или
ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В силу п.2) ч.3 ст.66 Закона о контрактной системе первая часть заявки на
участие в электронном аукционе должна содержать указанную в одном из
следующих подпунктов информацию: при осуществлении закупки товара или
закупки работы, услуги, для выполнения, оказания которых используется
товар:

а) наименование страны происхождения товара (в случае установления
заказчиком в извещении о проведении электронного аукциона,
документации об электронном аукционе условий, запретов, ограничений
допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы
иностранных государств, в соответствии со статьей 14 настоящего
Федерального закона);

б) конкретные показатели товара, соответствующие значениям,
установленным в документации об электронном аукционе, и указание на
товарный знак (при наличии). Информация, предусмотренная настоящим
подпунктом, включается в заявку на участие в электронном аукционе в
случае отсутствия в документации об электронном аукционе указания на
товарный знак или в случае, если участник закупки предлагает товар,
который обозначен товарным знаком, отличным от товарного знака,
указанного в документации об электронном аукционе.

Документация электронного аукциона содержит Раздел 2 «Описание
объекта закупки», где Заказчиком установлено: «запас срока годности на
момент поставки, не менее 80% от срока, установленного производителем».

Из пояснений представителя уполномоченного органа следует, что запас
срока годности на момент поставки, не менее 80% от срока, установленного
производителем, установлено не конкретно датой, так как поставка товара
будет осуществляться в течение 2 лет. 

Согласно ГОСТ 32366-2013 «Рыба мороженая. Технические условия» п. 5.4.1
Потребительскую упаковку с мороженой рыбой маркируют по ГОСТ 7630 с
указанием срока годности. Маркировка должна содержать один режим
хранения и срок годности.

Указание в техническом задании таких требований к объекту закупки, как
срок годности, не ограничивает количество участников закупки (как
производителей, так и поставщиков) и не противоречит нормам
действующего законодательства.
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В соответствии с ч.1 ст.25 Закона о контактной системе при осуществлении
двумя и более заказчиками закупок одних и тех же товаров, работ, услуг
такие заказчики вправе проводить совместные конкурсы или аукционы.

Закупка осуществляется путем проведения совместного аукциона для 37
заказчиков.   

Согласно п.10) ч.1 ст.64 Закона о контактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию:
информация о контрактной службе, контрактном управляющем,
ответственных за заключение контракта, срок, в течение которого
победитель такого аукциона или иной участник, с которым заключается
контракт при уклонении победителя такого аукциона от заключения
контракта, должен подписать контракт, условия признания победителя
такого аукциона или иного участника такого аукциона уклонившимися от
заключения контракта.

Согласно ч.1 ст.38 Закона о контактной системе заказчики, совокупный
годовой объем закупок которых превышает сто миллионов рублей, создают
контрактные службы (при этом создание специального структурного
подразделения не является обязательным).

Согласно ч.2 ст.38 Закона о контактной системе в случае, если совокупный
годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у
заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает
должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких
закупок, включая исполнение каждого контракта (далее - контрактный
управляющий).

Таким образом, в нарушение ст.38 Закона о контрактной системе
уполномоченным органом не указана информация о должностном лице,
ответственном за заключение контракта.

На основании п.3.35 Приказа ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 «Об
утверждении административного регламента федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика,
уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки при определении
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных
и муниципальных нужд» Комиссия вправе не выдавать предписание только в
случае выявления нарушений законодательства Российской Федерации и
иных нормативных правовых актов о контрактной системе, которые не
повлияли или не могли повлиять на результаты определения поставщика
(подрядчика, исполнителя).



Заявитель в жалобе указывает, что в нарушение ст.96 Закона о контрактной
системе Заказчиком не установлен размер обеспечения исполнения
контракта.

На основании п.8) ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию:
размер обеспечения исполнения контракта, срок и порядок предоставления
указанного обеспечения, требования к обеспечению исполнения контракта.

Согласно п.8) ст.42 Закона о контрактной системе Заказчик обязан
разместить извещение об осуществлении закупки в единой информационной
системе, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом. В
извещении об осуществлении закупки должна содержаться, если иное не
предусмотрено настоящим Федеральным законом, следующая информация:
размер обеспечения исполнения контракта, порядок предоставления такого
обеспечения, требования к такому обеспечению (если установление
требования обеспечения исполнения контракта предусмотрено статьей 96
настоящего Федерального закона), а также информация о банковском
сопровождении контракта в соответствии со статьей 35 настоящего
Федерального закона.

Согласно ч.1 ст.96 Закона о контрактной системе заказчиком в извещении
об осуществлении закупки, документации о закупке, проекте контракта,
приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя) закрытым способом должно быть установлено требование
обеспечения исполнения контракта, за исключением случаев,
предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

Согласно ч.4 ст.64 Закона о контрактной системе к документации об
электронном аукционе прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации.

Документация электронного аукциона содержит Раздел «Проект контракта»,
где Заказчиком установлено: «п.6.1 Обеспечение исполнения контракта
составляет ___ рублей ___ копеек».

В нарушении ч.1 ст.24 Закона о контрактной системе Раздел 10 «Проект
контракта» не содержит идентификационный код закупки.

Из пояснений представителя уполномоченного органа следует, что размер
обеспечения исполнения контракта и идентификационный код закупки не
установлены в Разделе 10 «проект контракта» так, как данный контракт
является единой формой контракта совместного аукциона, и данная
информация будет внесена в контракт при размещении контракта каждым
заказчиком индивидуально.

Заявитель в жалобе указывает, что Заказчиком необоснованно сокращен
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срок действия контракта.

Согласно ч.4 ст.64 Закона о контрактной системе к документации об
электронном аукционе прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации.

Согласно ч.1 ст.94 Закона о контрактной системе исполнение контракта
включает в себя следующий комплекс мер, реализуемых после заключения
контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки
путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и
настоящим Федеральным законом, в том числе:

1) приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов),
оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения
работы, оказания услуги (далее - отдельный этап исполнения контракта),
предусмотренных контрактом, включая проведение в соответствии с
настоящим Федеральным законом экспертизы поставленного товара,
результатов выполненной работы, оказанной услуги, а также отдельных
этапов исполнения контракта;

2) оплату заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее
результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения
контракта;

3) взаимодействие заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
при изменении, расторжении контракта в соответствии со статьей 95
настоящего Федерального закона, применении мер ответственности и
совершении иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) или заказчиком условий контракта.

Из пояснений представителя уполномоченного органа следует, что в Разделе
10 «Проект контракта» Заказчиком установлено:

Из пояснений представителя уполномоченного органа следует, что в Разделе
10 «Проект контракта» Заказчиком установлено:

«п.1.1 Поставщик обязуется в указанные сроки поставить Заказчику «овощи,
фрукты и зелень для дошкольных образовательных организаций
муниципального образования Крымский район в 2019-2020 гг.» (далее-товар),
согласно условиям контракта. Заказчик обязуется принять и оплатить Товар
в порядке, предусмотренном настоящим контрактом.

П.2.5 Оплата за поставленный Товар осуществляется Заказчиком в течение
15 рабочих дней после подписания Поставщиком и Заказчиком без
замечаний: счет-фактура в 1 (одном) экземпляре; товарная накладная в 3
(трех) экземплярах по форме ТОРГ-12 (код формы по ОКУД 0330212); акт
приема-передачи Товара в 3 (трех) экземплярах; документы,
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подтверждающие качество Товара и иные документы, поставляемые вместе
с Товаром.

П.3.5 Приемка Товара по количеству и качеству производится комиссией
Заказчика в соответствии с действующим законодательством. При этом
Заказчик проверяет соответствие Товара сведениям, указанным в
транспортных и сопроводительных документах (включая настоящий
контракт) по наименованию, количеству, ассортименту и качеству. По
окончании приемки составляется Акт приема-передачи Товара. Поставка
товара осуществляется в 4 этапа - с 01 января 2019 по 31 мая 2019, с 1
октября 2019 по 31 декабря 2019, с 01 января 2020 по 31 мая 2020, с 1 октября
2020 по 31 декабря 2020. Товар должен быть поставлен Поставщиком в
течение дня следующего за днем подачи заявки Заказчиком. Время поставки
с 7 часов 00 минут до 09 часов 00 минут. Поставка Товара осуществляется в
рабочие дни Заказчика.

П.10.1 Контракт вступает в силу с момента его подписания Сторонами и
действует до 31 января 2021 года. Окончание срока действия Контракта
влечет прекращение обязательств Сторон по Контракту».

Таким образом, срок действия контракта установлен: контракт вступает в
силу с момента его подписания сторонами и действует до 31 января 2021
года, так как поставка будет производится с 1 января 2019 г. до 31 декабря
2020г., при этом оплата за поставляемый товар осуществляется Заказчиком в
течение 30 календарных дней, с момента подписания документов, что не
противоречит положениям Закона о контрактной системе.

Требования, установленные Заказчиком в Разделе 10 «Проект контракта» не
противоречат положениям законодательства.

Комиссия, руководствуясь ч. 1, 3, 4 ст. 105 и на основании ч. 22, 23 ст. 99, ч. 8
ст. 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд»,

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ИП Нечаева А.О. обоснованной в части нарушения ч.3
ст.7, ч.4 ст.65, п.10) ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе.

2. Признать в действиях уполномоченного органа – МКУ «Уполномоченное
учреждение в сфере закупок» МО Крымский район нарушение ч.3 ст.7, ч.4
ст.65, п.10) ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе.

3. В связи с тем, что указанные нарушения на результаты определения
поставщика (подрядчика, исполнителя) не повлияли, предписание об
устранении нарушений Закона о контрактной системе не выдавать.



4. Отменить приостановление определение поставщика (подрядчика,
исполнителя) в части подписания контракта (извещение №
0818600004018000228).

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев с даты его принятия.
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