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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении административного наказания

по делу об административном правонарушении

№052/04/7.30-1049/2024

14 мая 2024 года                                                                              г. Нижний Новгород

Заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по
Нижегородской области <...>, рассмотрев протокол об административном
правонарушении, ответственность за совершение которого предусмотрена
частью 2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях (далее – КоАП РФ) в отношении должностного лица —
начальника отдела ФБУЗ "ПОМЦ" ФМБА <...> (<...>), ранее к административной
ответственности за нарушения законодательства РФ о контрактной системе в
сфере закупок не привлекалась;

< . . . > на рассмотрение административного дела об административном
правонарушении №052/04/7.30-1049/2024 не явилась; представила ходатайство о
рассмотрении дела об административном правонарушении
№052/04/7.30-1049/2024 в ее отсутствие,

УСТАНОВИЛ:

14.05.2024 главным государственным инспектором отдела борьбы с картелями и
контроля органов власти Управления Федеральной антимонопольной службы по
Нижегородской области < . . . > составлен протокол об административном
правонарушении №052/04/7.30-1049/2024 в отношении должностного лица –
начальника отдела ФБУЗ "ПОМЦ" ФМБА <...>, ответственность за совершение
которого предусмотрена частью 2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях от 30.12.2001 №195-ФЗ (далее — КоАП РФ).

Согласно протоколу, должностному лицу вменяется совершение
административного правонарушения, выразившегося в нарушении должностным
лицом государственного заказчика Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее — Закон о контрактной системе).

О п р е д е л е н и е м заместителя руководителя Управления Федеральной



антимонопольной службы по Нижегородской области <...> (исх. №ИК/8038/24) от
03.05.2024 рассмотрение дела об административном правонарушении
№052/04/7.30-1049/2024 в отношении <...> назначено на 14.05.2024.

Дело об административном правонарушении по существу рассмотрено 14.05.2024.

Заявленное ходатайство <...> удовлетворено.

В соответствии со статьёй 26.11 КоАП РФ должностное лицо, осуществляющее
производство по делу об административном правонарушении, оценивает
доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на
всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их
совокупности.

Никакие доказательства не могут иметь заранее установленную силу.

В соответствии со статьей 25.1 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях лицо, в отношении которого ведётся
производство по делу об административном правонарушении, вправе:

- знакомиться со всеми материалами дела;

- давать объяснения;

- представлять доказательства;

- заявлять ходатайства и отводы;

- пользоваться иными процессуальными правами в соответствии с КоАП РФ.

Изучив материалы дела, должностное лицо Управления Федеральной
антимонопольной службы по Нижегородской области, пришло к следующим
выводам.

Нижегородское УФАС России установило, что:

Согласно пункту 15 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе, при
осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов
заказчик формирует с использованием единой информационной системы,
подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе
извещение об осуществлении закупки, содержащее информацию об условиях, о
запретах и об ограничениях допуска товаров, происходящих из иностранного
государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых иностранными лицами, в случае, если такие условия,
запреты и ограничения установлены в соответствии со статьей 14 Закона о
контрактной системе.

Согласно пункту 5 части 1 статьи 43 Закона о контрактной системе, для участия в
конкурентном способе заявка на участие в закупке, если иное не предусмотрено
настоящим Федеральным законом, должна содержать информацию и документы,
предусмотренные нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии с
частями 3 и 4 статьи 14 настоящего Федерального закона (в случае, если в



извещении об осуществлении закупки, документации о закупке (если настоящим
Федеральным законом предусмотрена документация о закупке) установлены
предусмотренные указанной статьей запреты, ограничения, условия допуска). В
случае отсутствия таких информации и документов в заявке на участие в закупке
такая заявка приравнивается к заявке, в которой содержится предложение о
поставке товаров, происходящих из иностранного государства или группы
иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами.

Согласно подпункту «а» пункта 1 части 5 статьи 49 Закона о контрактной системе,
не позднее двух рабочих дней со дня, следующего за датой окончания срока
подачи заявок на участие в закупке, но не позднее даты подведения итогов
определения поставщика (подрядчика, исполнителя), установленной в извещении
об осуществлении закупки, члены комиссии по осуществлению закупок
рассматривают заявки на участие в закупке, информацию и документы,
направленные оператором электронной площадки в соответствии с пунктом 4
части 4 настоящей статьи, и принимают решение о признании заявки на участие в
закупке соответствующей извещению об осуществлении закупки или об
отклонении заявки на участие в закупке по основаниям, предусмотренным
пунктами 1 - 8 части 12 статьи 48 Закона о контрактной системе.

Согласно пункту 1 части 12 статьи 48 Закона о контрактной системе, при
рассмотрении вторых частей заявок на участие в закупке соответствующая заявка
подлежит отклонению в случае непредставления (за исключением случаев,
предусмотренных настоящим Федеральным законом) в заявке на участие в
закупке информации и документов, предусмотренных извещением об
осуществлении закупки в соответствии с настоящим Федеральным законом (за
исключением информации и документов, предусмотренных пунктами 2 и 3 части 6
статьи 43 Закона о контрактной системе), несоответствия таких информации и
документов требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки.

Согласно части 1 статьи 14 Закона о контрактной системе, при осуществлении
заказчиками закупок к товарам, происходящим из иностранного государства или
группы иностранных государств, работам, услугам, соответственно выполняемым,
оказываемым иностранными лицами, применяется национальный режим на равных
условиях с товарами российского происхождения, работами, услугами,
соответственно выполняемыми, оказываемыми российскими лицами, в случаях и
на условиях, которые предусмотрены международными договорами Российской
Федерации.

Согласно части 3 статьи 14 Закона о контрактной системе, в целях защиты основ
конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности
государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития
национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей
нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации
устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг,
включая минимальную обязательную долю закупок российских товаров, в том
числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании
закупаемых услуг (далее - минимальная доля закупок), и перечень таких товаров,



для целей осуществления закупок. В случае, если указанными нормативными
правовыми актами Правительства Российской Федерации предусмотрены
обстоятельства, допускающие исключения из установленных в соответствии с
настоящей частью запрета или ограничений, заказчики при наличии указанных
обстоятельств размещают в единой информационной системе обоснование
невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, если такими
актами не установлено иное. В таких нормативных правовых актах
устанавливается порядок подготовки обоснования невозможности соблюдения
указанных запрета или ограничений, а также требования к его содержанию.
Определение страны происхождения указанных товаров осуществляется в
соответствии с законодательством Российской Федерации. Постановлением
Правительства РФ от 10.07.2019 № 878 «О мерах стимулирования производства
радиоэлектронной продукции на территории Российской Федерации при
осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, о внесении изменений в постановление Правительства
Российской Федерации от 16 сентября 2016 г. № 925 и признании утратившими
силу некоторых актов Правительства Российской Федерации» (далее –
Постановление № 878) утверждены перечень радиоэлектронной продукции,
происходящей из иностранных государств, в отношении которой устанавливаются
ограничения для целей осуществления закупок для обеспечения государственных
и муниципальных нужд (далее – Перечень) и Правила формирования и ведения
единого реестра российской радиоэлектронной продукции (далее – Правила).

Извещением о проведении электронного аукциона установлен код позиции
26.20.15.000-00000026 (Системный блок).

Согласно Перечню, вышеуказанная позиция подпадает под действие
Постановления № 878, в связи с чем Заказчиком в извещении о проведении
Аукциона правомерно установлено ограничение в соответствии с Постановлением
№ 878.

Согласно пункту 1 Постановления № 878, в целях развития производства
радиоэлектронной продукции на территории Российской Федерации
Правительство Российской Федерации постановляет создать единый реестр
российской радиоэлектронной продукции (далее — реестр).

В соответствии с пунктом 3 Постановления № 878, установить, что при
осуществлении закупок радиоэлектронной продукции, включенной в перечень, за
исключением установленного пунктом 3(1) Постановления № 878, заказчик
отклоняет все заявки, содержащие предложения о поставке радиоэлектронной
продукции, происходящей из иностранных государств (за исключением
государств - членов Евразийского экономического союза), при условии, что на
участие в закупке подана 1 (или более) удовлетворяющая требованиям извещения
об осуществлении закупки, документации о закупке (в случае если Законом о
контрактной системе предусмотрена документация о закупке) заявка,
содержащая предложение о поставке радиоэлектронной продукции, страной
происхождения которой являются только государства - члены Евразийского
экономического союза.

Согласно пункту 3(2) Постановления № 878, установлено, что, за исключением
случаев, установленных настоящим постановлением:



подтверждением страны происхождения радиоэлектронной продукции является
наличие сведений о такой продукции в реестре или евразийском реестре
промышленных товаров государств - членов Евразийского экономического союза,
правила формирования и ведения которого устанавливаются правом
Евразийского экономического союза (далее - евразийский реестр промышленных
товаров); подтверждением соответствия радиоэлектронной продукции первому
уровню является наличие в реестровой записи из реестра или евразийского
реестра промышленных товаров сведений о первом уровне радиоэлектронной
продукции. Согласно пункту 3(3) Постановления № 878, установить, что для
подтверждения соответствия радиоэлектронной продукции требованиям,
предусмотренным пунктом 3(2) Постановления № 878, участник закупки указывает
(декларирует) в составе заявки на участие в закупке номер реестровой записи из
реестра или евразийского реестра промышленных товаров, а для целей
подтверждения первого уровня радиоэлектронной продукции - также сведения о
первом уровне радиоэлектронной продукции.

Согласно пункту 1 Правил, настоящие Правила определяют порядок
формирования и ведения единого реестра российской радиоэлектронной
продукции (далее — реестр), условия включения такой продукции в реестр и
исключения из него, состав включаемых в него сведений о радиоэлектронной
продукции, порядок предоставления таких сведений, порядок принятия решения о
включении радиоэлектронной продукции в реестр и исключения из него, а также
порядок присвоения телекоммуникационному оборудованию статуса
телекоммуникационного оборудования российского происхождения и порядок
подтверждения статуса телекоммуникационного оборудования российского
происхождения.

В соответствии с пунктом 3 Правил, формирование реестра осуществляется
Министерством промышленности и торговли Российской Федерации в
электронном виде путем формирования, изменения, исключения реестровых
записей с использованием государственной информационной системы
промышленности. Согласно протоколу подведения итогов определения
поставщика (подрядчика, исполнителя) от 30.05.2023 №ИЭА1, заявка заявителя
жалобы (45) и четырех участников закупок (40, 41, 42, 47) не соответствуют
требованиям извещения по следующему основанию:

«указанные сведения о номерах реестровой записи отсутствуют в реестре
радиоэлектронной продукции».

В составе заявки ООО "Эльф-Комп" представлено следующая информация:

Наименование
Страна
происхождения

Номер реестровой записи из реестра
РЭА

Системный
блок

Российская
Федерация

4279/4/2023

РЭ-10303/22( - )16.12.2025

100 баллов

 



Кроме того, в составе участника ООО "Ресурс" (заявка № 40) предоставлена
ссылка на сайт Минпромторга России:
https://gisp.gov.ru/pprf/marketplace/#/product/98103e96-1994-4c1fbb3f-eef0ee734413,
в разделе «Сертификаты, патенты, значки качества» предоставлены выписки из
единого реестра Российской радиоэлектронной продукции и из реестра
промышленной продукции, произведенной на территории Российской Федерации.
Вместе с тем, Комиссия Нижегородского УФАС России отмечает, что на сайте
Минпромторг России размещены два Реестра по ссылке
https://gisp.gov.ru/pp719v2/pub/prod/rep/ и по ссылке
https://gisp.gov.ru/pprf/marketplace/.

Проверяя номера реестровых записей, аукционная комиссия использовала
реестр сформированный по ссылке https://gisp.gov.ru/pp719v2/pub/prod/rep/.
Исходя из информации, размещенной в данном реестре, товар Заявителя в
данном Реестре не содержится.

Проверив наличие реестровой записи в Реестре по ссылке
https://gisp.gov.ru/pprf/marketplace/, зафиксировала наличие вышеуказанной
реестровой записи в данном Реестре. Согласно ответу онлайн-консультанта сайта
Минпромторг России, в настоящее время оба Реестра являются актуальными и
дополняют друг друга.

Изложенное свидетельствует о нарушении заказчиком требований части 5 статьи
49 Закона о контрактной системе.

По смыслу части 22 статьи 99 Закона о контрактной системе при выявлении
нарушений требований законодательства Российской Федерации в сфере
закупок уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок
федеральный орган исполнительной власти вправе выдать заказчику, единой
комиссии, оператору электронной площадки обязательное для исполнения
предписание об устранении допущенных нарушений в соответствии с
законодательством Российской Федерации.

Должностное лицо, оценив обстоятельства рассматриваемого дела, не находит
исключительности в характере совершенного административного
правонарушения. Какие-либо доказательства, подтверждающие наличие в
рассматриваемом случае исключительных обстоятельств, в материалах дела
отсутствуют, в связи с чем применить положения статьи 2.9 КоАП РФ о
малозначительности административного правонарушения не представляется
возможным.

Обстоятельства смягчающие административную ответственность, в ходе
рассмотрения дела: раскаяние.

Обстоятельства отягчающие административную ответственность: не установлены.

Какие-либо доказательства, подтверждающие наличие в рассматриваемом
случае исключительных обстоятельств, в материалах дела отсутствуют.

Проверяя соблюдение гарантий прав лица, в отношении которого осуществляется
производство по делу об административном правонарушении, должностное лицо,
рассматривающее дело, приходит к выводу о том, что постановление об



административном правонарушении и иные документы составлены в соответствии
с процессуальными требованиями КоАП РФ, обстоятельства, исключающие
производство по делу об административном правонарушении, не установлены.

Согласно части 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ за впервые совершенное административное
правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля
(надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение
административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено
соответствующей статьёй раздела II КоАП РФ или закона субъекта Российской
Федерации об административных правонарушениях, административное
наказание в виде административного штрафа подлежит замене на
предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи
3.4. КоАП РФ, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 статьи 4.1.1 КоАП
РФ. В соответствии с частью 2 статьи 3.4 КоАП РФ предупреждение
устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения
при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда
жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира,
окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и
культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при
отсутствии имущественного ущерба.

Должностным лицом Нижегородского УФАС России установлено, что <...> впервые
совершила правонарушение, ответственность за которое предусмотрена частью 2
статьи 7.30 КоАП РФ.

Правонарушение не повлекло причинение вреда или возникновения угрозы
причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного
мира, окружающей среде, объектам культурного наследия народов РФ,
безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и
техногенного характера.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьями 4.1.1, 4.5, 7.30, 26.11, 29.9,
29.10, 29.11, Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях,

ПОСТАНОВИЛ:

признать должностное лицо - начальника отдела ФБУЗ "ПОМЦ" ФМБА <...> (<...>)
виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного
частью 2 статьи 7.30 КоАП РФ.

Наказание в виде административного штрафа, предусмотренного частью 2 статьи
7.30 КоАП РФ, заменить на предупреждение.

В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ
настоящее постановление может быть обжаловано в вышестоящий орган,
вышестоящему должностному лицу либо в суд в течение десяти суток со дня
вручения или получения копии постановления.

<...>



 


