
РЕШЕНИЕ

по делу № 077/07/00-9410/2022 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров
23.06.2022                                                                                                          г. Москва

 

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и
порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

Председательствующего:

"....."

членов Комиссии:

"....."

"....."

при участии посредством видеоконференцсвязи представителей от ГУП «Мосгортранс»,

в отсутствие представителей ООО «Услугиавто», извещенных надлежащим образом письмом
Московского УФАС России от 17.06.2022 № НП/32279/22,

рассмотрев жалобу ООО «Услугиавто» (далее также - Заявитель) на действия ГУП «Мосгортранс»
(далее также - Заказчик) при проведении открытого аукциона в электронной форме на право
заключения договора на оказание услуг по технической экспертизе транспортных средств для
нужд филиала Сокольнический вагоноремонтно-строительный завод «СВАРЗ» ГУП «Мосгортранс»
(реестровый № 32211402186, далее — Закупка) (далее — Жалоба),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите
конкуренции» (далее — Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В Московское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика при проведении
Закупки, мотивированная несогласием с действиями Заказчика в части допуска заявки
победителя до участия в Закупке.

Рассмотрение жалобы проводилось в дистанционном режиме посредством
видеоконференцсвязи.

Согласно части 16 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, рассмотрение жалобы по существу
осуществляется комиссией антимонопольного органа. Неявка лиц, надлежащим образом
уведомленных (уведомленных посредством направления антимонопольным органом уведомления,
предусмотренного частью 11 настоящей статьи) о времени и месте рассмотрения жалобы по
существу, не является препятствием для такого рассмотрения.

Инструкция по подключению и использованию системы TrueConf размещена на официальном
сайте Московского УФАС России по ссылке: https://moscow.fas.gov.ru/page/17962.

Заявлений о невозможности подключения к сеансу, а также возражений относительно
рассмотрения жалобы посредством видеоконференцсвязи от Заявителя, которому направлялось
уведомление о принятии жалобы к рассмотрению в Управление до начала заседания Комиссии
не поступало.

Таким образом, учитывая, что указанное лицо надлежащим образом извещено о способе
рассмотрения жалобы заблаговременно, Комиссия Московского УФАС считает возможным
провести дистанционное рассмотрение жалобы в его отсутствие.



В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции по правилам
настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие)
юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной
комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении
договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение которых является
обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны
несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным
законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц» (далее — Закон о закупках), за исключением жалоб, рассмотрение которых
предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Согласно части 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора
торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть
обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае,
если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми
актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на
участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут
быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения
торгов.

Частью 10 статьи 3 Закона о закупках предусмотрен ряд случаев, позволяющих участникам
закупок обжаловать в антимонопольный орган в порядке, установленном таким органом, действия
(бездействие) заказчика при закупках товаров, работ, услуг, в их числе осуществление
заказчиком закупки с нарушением требований настоящего Федерального закона и (или) порядка
подготовки и (или) осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и размещенном в
единой информационной системе положении о закупке такого заказчика.

Жалоба Заявителя отвечает требованиям пункта 1 части 10 статьи 3 Закона о Закупках.

Заявитель в своей жалобе отмечает, что в техническом задании к контракту, Заказчиком было
указано на обязательное наличие в области аккредитации ГОСТ 33670-2015 года.

Однако в области аккредитации юридического лица у победителя по результатам торгов такого
ГОСТа не имеется.

По мнению Заявителя, указанные обстоятельства указывают на нарушения при регистрации и
допуску к участию в торгах, а также при принятии решения по выбору победителя закупки.

Заявитель считает, что изложенные обстоятельства свидетельствуют о том, что победитель
закупки (ООО Центр «ПРОФЭКС») должен быть исключен из протокола подведения итогов, как
победитель закупки, а победителем закупки должно стать ООО «УСЛУГИАВТО», как занявшее
второе место по результатам проведенных торгов.

Заказчик с доводами жалобы не согласился, представил письменные возражения и материалы
запрошенные антимонопольным органом.

Комиссия, заслушав позицию Заказчика, проанализировав документы и материалы,
представленные на заседание Комиссии, приходит к решению о признании жалобы
необоснованной на основании следующих фактических обстоятельств дела.

В соответствии с частью 1 статьи 2 Федерального закона от 18.07.2011 г. № 223-ФЗ «О закупках
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее - Закон о закупках) при
закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации,
Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими
федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а
также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей
статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке).

В силу части 2 статьи 2 Закона о закупках положение о закупке является документом, который
регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в
том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и



условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с
обеспечением закупки положения.

Законом о закупках при закупке товаров, работ, услуг также предусмотрено, что заказчики
руководствуются, в том числе принципами информационной открытости закупки, равноправия,
справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по
отношению к участникам закупки.

20.05.2022 на сайте Единой информационной системы в сфере закупок (далее — ЕИС) и на
официальном сайте электронной площадки в информационно-телекоммуникационной сети
«Интернет» АО «ЕЭТП» было опубликовано извещение о проведении открытого аукциона в
электронной форме на право заключения договора на оказание услуг по технической экспертизе
транспортных средств для нужд филиала Сокольнический вагоноремонтно-строительный завод
«СВАРЗ» ГУП «Мосгортранс» (реестровый № 32211402186) далее — Закупка, аукцион).

Порядок, дата начала, дата и время окончания срока подачи заявок на участие в 
аукционе: заявки подаются посредством ЭТП АО «ЕЭТП» в соответствии с Регламентом работы ЭТП.

Дата начала срока подачи заявок: 20.05.2022 г. 23:59 (время московское). 

Дата окончания срока подачи заявок: 10.06.2022 г. в 09:00 (время московское).

Начальная цена контракта - 24 519 000,00 руб.

На участие в закупке было подано 3 заявки, отклоненных заявок не имеется.

Согласно Протоколу подведения итогов 32211402186 от 16 июня 2022 года, в результате
подведения итогов победителем процедуры пр и з на но ОБЩЕСТВО С ОГРАНИЧЕННОЙ
ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ ЦЕНТР «ПРОФЭКС», предложивший цену договора 15 549 175,00 RUB
(пятнадцать миллионов пятьсот сорок девять тысяч сто семьдесят пять рублей 00 копеек).

В пункте 14.1 Положения о закупках установлен перечень обязательных требований к составу
заявки на участие в закупке, на основании перечня в пункта 20 информационной карты указаны
требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в аукционе.

Кроме того, пунктом 14.2. Положения о закупках установлено, что требовать от участников
процедуры закупки обязательного предоставления в составе заявки на участие в закупке иных
документов и сведений, помимо предусмотренных пунктом 14.1 настоящего Положения, не
допускается.

Так согласно пункту 20 Информационной карты установлены следующие требования к
содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в аукционе:

Первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать:

1. Согласие участника электронного аукциона на поставку товара, выполнение работы или
оказание услуги на условиях, предусмотренных документацией и не подлежащих изменению по
результатам проведения электронного аукциона (такое согласие дается с применением
программно-аппаратных средств электронной торговой площадки) Первая часть заявки на
участие в электронном аукционе может содержать эскиз, рисунок, чертеж, фотографию, иное
изображение товара, на поставку которого заключается договор.

Состав второй части заявки на участие в аукционе должны входить следующие документы:

1. Анкета участника с указанием фирменного наименования (наименования), сведения об
организационно-правовой форме, места нахождения, почтового адреса (для юридического
лица), фамилии, имени, отчества, паспортных данных, сведений о месте жительства (для
физического лица), номера контактного телефона, адреса электронной почты участника

2. Надлежащим образом заверенная копия действующей редакции учредительных документов
участника процедуры закупки (для юридических лиц).

3. Надлежащим образом заверенная копия выписки из Единого государственного реестра



юридических лиц (для юридических лиц), выписки из Единого государственного реестра
индивидуальных предпринимателей (для индивидуальных предпринимателей), полученная не
ранее чем за 6 месяцев до дня вмещения в ЕИС посредством функционала ЕАИСТ извещения о
проведении процедуры закупки, копия действующего документа, удостоверяющего личность в
соответствии с законодательством Российской Федерации (для физических лиц), надлежащим
образом заверенный перевод на русский язык документов о государственной регистрации
юридического лица или физического лица в качестве индивидуального предпринимателя в
соответствии с законодательством соответствующего государства (для иностранных лиц),
полученные не ранее чем за 6 месяцев до дня размещения в ЕИС посредством функционала
ЕАИСТ извещения о проведении процедуры закупки.

4. Документ, подтверждающий полномочия лица на осуществление действий от имени участника.

5. Решение об одобрении крупной сделки либо копия такого решения в случае, если требование о
необходимости наличия такого решения для совершения крупной сделки установлено
законодательством Российской Федерации и если для участника процедуры закупки поставка
товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом договора, или внесение
денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в процедуре закупки, обеспечения
исполнения договора являются крупной сделкой. Решение об одобрении крупной сделки должно
содержать указание на то, что решение выдано для участия в закупочных процедурах и
содержать сумму, на которую оно выдано. Не может являться основанием для отклонения от
участия в закупке представленное участником закупки решение об одобрении крупной сделки,
выданное на сумму, превышающую начальную (максимальную) цену договора или, в котором
указана предельная сумма совершения крупной сделки (сделок), также превышающая
начальную (максимальную) цену договора, или в котором указана информация о том, что крупной
для участника является сделка на сумму свыше конкретной суммы, также превышающей
начальную (максимальную) цену договора. Также не допускается отклонение от участия в закупке
за неуказание в таком решении предмета конкретной закупки и иных индивидуализирующих
признаков конкретной закупочной процедуры, а равно типа сделки (поставка товаров, выполнение
работ, оказание услуг, являющихся предметом договора, внесение денежных средств в качестве
обеспечения заявки на участие в процедуре закупки или обеспечения исполнения договора). В
случае если для данного участника поставка товаров, выполнение работ, оказание услуг,
являющиеся предметом договора, или внесение денежных средств в качестве обеспечения
заявки на участие в процедуре закупки, обеспечения исполнения договора не являются крупной
сделкой, участник процедуры закупки в заявке указывает о том, что данная сделка не является для
него крупной. В случае если получение указанного решения до истечения срока подачи заявок на
участие для участника процедуры закупки невозможно в силу необходимости соблюдения
установленного порядка созыва заседания органа, к компетенции которого относится вопрос об
одобрении крупных сделок, участник процедуры закупки обязан представить письмо,
содержащее обязательство в случае признания его победителем процедуры закупки
представить вышеуказанное решение до момента заключения договора.

6. Документы (копии документов или декларация), подтверждающие соответствие участника
процедуры закупки общеобязательным требованиям и условиям допуска к участию в процедуре
закупки - указанная декларация о соответствии участника процедуры общеобязательным
требованиям, перечисленным в пункте 18 Информационной карты настоящей аукционной
документации, предоставляется с использованием программно-аппаратных средств электронной
торговой площадки.

7. Документы (копии документов), подтверждающие соответствие участника процедуры закупки
иным обязательным требованиям к лицам, осуществляющим поставку товаров, выполнение работ,
оказание услуг, являющихся предметом закупки, в соответствии с законодательством Российской
Федерации — не требуются (соответствие требованиям, устанавливаемым законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товаров, выполнение работ, оказание
услуг, являющихся предметом закупки, не установлено).

Как уже было отмечено ранее, вышеизложенный перечень требований к содержанию, форме,
оформлению и составу заявки на участие в аукционе является исчерпывающим.

Согласно пункту 6.3 документации по проведению аукциона в электронной форме установлено,
что заявка на участие в электронном аукционе признается не соответствующей требованиям,



установленным документацией об аукционе в случае непредоставления документов и
информации, предусмотренных пунктом 20 Информационной карты, несоответствия указанных
документов и информации требованиям, установленным документацией о таком аукционе, либо
наличия в указанных документах недостоверной информации об участнике такого аукциона на
дату и время окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе.

В пункте 27 информационной карты указаны основания для отклонения заявки участника.

Участник аукциона, подавший заявку, не допускается закупочной комиссией к участию в закупке в
случае:

1. Несоответствия участника закупки обязательным требованиям к участникам закупок,
установленным пунктом 18 Информационной карты.

2. Несоответствия участника закупки дополнительным требованиям к участникам закупок,
установленным пунктом 19 Информационной карты.

3. Отсутствия в составе заявки предложения о функциональных характеристиках
(потребительских свойствах) и качественных характеристиках товара, качестве работ (услуг) в
случае, если предоставление таких предложений является обязательным в соответствии с
извещением/документацией о закупке, либо согласия участника процедуры закупки на
исполнение договора на условиях, указанных в извещении и/или документации о закупке,
отсутствия в составе заявки предложения участника процедуры закупки о цене договора;

4. Непредставления в составе заявки обязательных для предоставления документов и сведений,
предусмотренных пунктом 20 Информационной карты.

5. Наличия недостоверной информации в документах и сведениях, предоставленных участником
закупки в составе заявки. На любом этапе, вплоть до подписания договора, закупочная комиссия
вправе отстранить участника закупки, в том числе допущенного до участия в процедуре, при
обнаружении факта подачи им недостоверных сведений о стране происхождения товара,
указанного в заявке. Не может являться основанием для отклонения от участия в закупке
представленное участником закупки решение о согласии на совершение или о последующем
одобрении крупной сделки, выданное на сумму, превышающую начальную (максимальную) цену
договора или, в котором указана предельная сумма совершения крупной сделки (сделок), также
превышающая начальную (максимальную) цену договора, или в котором указана информация о
том, что крупной для участника является сделка на сумму свыше конкретной суммы, также
превышающей начальную (максимальную) цену договора. Также не допускается отклонение от
участия в закупке за неуказание в таком решении предмета конкретной закупки и иных
индивидуализирующих признаков конкретной закупочной процедуры, а равно типа сделки
(поставка товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом договора,
внесение денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в процедуре
закупки или обеспечения исполнения договора).

Согласно части 6 статьи 3 Закона о закупках, Заказчик определяет требования к участникам
закупки в документации о конкурентной закупке в соответствии с положением о закупке. Не
допускается предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а
также к условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и сопоставление
заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в документации о
закупке. Требования, предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам,
услугам, а также к условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и сопоставления
заявок на участие в закупке, установленные заказчиком, применяются в равной степени ко всем
участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям исполнения
договора.

Учитывая изложенное, проанализировав представленные на рассмотрение материалы и
сведения, Комиссия приходит к выводу, что оценка и сопоставление заявок на участие в Закупке
осуществлена комиссией в порядке, соответствующем положению о закупках и документации по
проведению аукциона в электронной форме.

Кроме того, разделом 7 Технического задания установлен Перечень нормативных правовых и
нормативных технических актов:



• Технический регламент Таможенного союза "О безопасности колесных транспортных средств"
(ТР ТС 018/2011).

• ГОСТ 33670-2015 «Автомобильные транспортные средства единичные. Методы экспертизы и
испытаний для проведения оценки соответствия».

• ГОСТ ISO/IEC 17025-2019 «Общие требования к компетентности испытательных и калибровочных
лабораторий».

• Приказ от 26 октября 2020 г. N 707 Министерства экономического развития Российской
Федерации «Об утверждении критериев аккредитации и перечня документов, подтверждающих
соответствие заявителя, аккредитованного лица критериям аккредитации».

Заявитель ссылается на отсутствие у Победителя закупки ГОСТ 33670-2015.

Комиссия отмечает, что вышеуказанное требование предъявлено к исполнителю по договору, в
связи с чем не подлежит проверке на стадии рассмотрения заявок на основании запретов,
установленных частью 6 статьи 3 Закона о закупках.

Соответственно, Заказчик не имеет права проверять участника процедуры на соответствие
указанным требованиям на этапе рассмотрения заявок.

Таким образом, Победитель закупки не имело обязанности по предоставлению документов,
подтверждающих соответствие ГОСТ 33670-2015 в составе заявки.

При этом в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения Исполнителем своих
обязательств, предусмотренного Договором, статьей 7 проект-контракта предусмотрена
Ответственность сторон.

В связи с вышеизложенным, Комиссия считает решение Закупочной комиссии по определению
победителя процедуры обоснованным, принятым в соответствии с требованиями Закупочной
документации и требований Закона о закупках.

При таких обстоятельствах, Комиссия приходит к выводу о необоснованности доводов жалобы
Заявителя.

Заявитель на заседание Комиссии не явился, действительных доказательств нарушения своих
прав Заявителем Комиссии не представлено.

Также не представлено доказательств необоснованного ограничения конкуренции или
предоставления преимущественного положения Победителю закупки.

Заявитель как податель жалобы в антимонопольный орган и лицо, участвующее в деле, обязан
вместе с жалобой представить соответствующие его позиции доказательства, подтверждающие
или опровергающие оспариваемые обстоятельства. Как следует из материалов дела,
Заявителем такие документы приложены не были, обоснований и объективных доказательств
наличия в действиях Заказчика помимо субъективной оценки таких действий не представлено.

При этом, границы антимонопольного контроля торгов оканчиваются при достижении баланса
частных и публичных интересов, на необходимость соблюдения которого указал Конституционный
Суд Российской Федерации в постановлении от 29.03.2011 № 2-П, а также стабильности публичных
правоотношений. В то же самое время «баланс» означает равновесие и равноправие сторон в
публичных правоотношениях, а не смещение вектора административной защиты в сторону одного
из участников таких отношений без достаточных к тому оснований.

Обратное будет противоречить не только балансу частных и публичных интересов, но и принципам
добросовестной реализации и защиты своих гражданских прав (п. 3 ст. 1 Гражданского кодекса
Российской Федерации (далее – ГК РФ), недопустимости извлечения преимуществ из своего
незаконного или недобросовестного поведения (п. 4 ст. 1 ГК РФ) и злоупотребления правом (п. 1 ст.
10 ГК РФ). С учетом изложенного, на основе всестороннего исследования, оценки фактических
обстоятельств и доказательств по делу в их совокупности и взаимосвязи Комиссия,
руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции,



На основании изложенного и руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции,
Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Услугиавто» (ИНН: 9715229645; ОГРН: 5157746088297) на действия ГУП
«Мосгортранс» (ИНН: 7705002602, ОГРН: 1037739376223) при проведении Закупки - необоснованной.

2. Снять ограничения, наложенные письмом Московского УФАС России от 17.06.2022
№ НП/32279/22.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в Арбитражном суде в течение трех месяцев со дня
его принятия.


