
Решение
по делу №06/1755-17

о нарушении законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

06.06.2017                                                                                     г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления Федеральной антимонопольной службы по
Республике Крым и городу Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителей интересов:
Заказчика Е. В. Шинкаревской (по доверенности),
Заявителя Е. В. Выскуба (по доверенности), —

рассмотрев жалобу Заявителя от 29.05.2017 № 3/05-2017 (вх. №1859/09 от 31.05.2017) на действия Заказчика при проведении
запроса котировок «Закупка стройматериалов (окна и двери пластиковые)» (извещение № 0375200052717000105) (далее —
Запрос котировок), в соответствии со статьей 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе), и в результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с частью 15 статьи 99 Закона о
контрактной системе, пунктом 3.30 Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению
государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа,
уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов,
должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного
приказом Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированного в Министерстве юстиции
Российской Федерации 27.02.2015 за №36262 (далее – Административный регламент от 19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия комиссии Заказчика при проведении Запроса
котировок. По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены действиями Заказчика, установившего
противоречивые требования при описании объекта закупки.

Крымским УФАС России принято уведомление о поступлении жалобы и приостановлении торгов от 31.05.2017 №06/5335,
направленное Заявителю, Заказчику и размещенное на официальном сайте Единой информационной системы в сфере
закупок (далее – официальный сайт).

На заседании Комиссии представитель Заявителя поддержал доводы жалобы в полном объеме. Представитель Заказчика
не согласился с доводами жалобы Заявителя и сообщил, что при проведении Запроса котировок Заказчик
руководствовался требованиями Закона о контрактной системе.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, протоколами, составленными при определении поставщика
(подрядчика, исполнителя):

- извещение об осуществлении закупки размещено на официальном сайте – 23.05.2017;

- способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – запрос котировок;

- начальная (максимальная) цена контракта – 198 932,00 российских рублей;

- дата и время окончания подачи котировочных заявок: 02.06.2016 10:00, дата и время проведения вскрытия конвертов,
открытия доступа к электронным документам заявок участников: 02.06.2016 10:00;

- на участие в Запросе котировок поданы 2 заявки, обе признаны соответствующими извещению о Запросе котировок.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 73 Закона о контрактной системе в извещении о проведении запроса котировок должна
содержаться информация, указанная в пунктах 1 - 6 статьи 42 настоящего Федерального закона (в том числе обоснование
начальной (максимальной) цены контракта), а также в пункте 8 данной статьи (если установление требования обеспечения
исполнения контракта предусмотрено статьей 96 настоящего Федерального закона), требования, предъявляемые к
участникам запроса котировок, и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками
запроса котировок в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона, равно как и требование,
предъявляемое к участникам запроса котировок в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31
настоящего Федерального закона.

В соответствии с пунктом 2 статьи 42 Закона о контрактной системе заказчик обязан разместить извещение об
осуществлении закупки в единой информационной системе, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным
законом. В извещении об осуществлении закупки должно содержаться, если иное не предусмотрено настоящим
Федеральным законом, краткое изложение условий контракта, содержащее наименование и описание объекта закупки с
учетом требований, предусмотренных статьей 33 настоящего Федерального закона, информацию о количестве и месте
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доставки товара, являющегося предметом контракта, месте выполнения работы или оказания услуги, являющихся
предметом контракта, а также сроки поставки товара или завершения работы либо график оказания услуг, начальная
(максимальная) цена контракта, источник финансирования. В случае, если при заключении контракта объем подлежащих
выполнению работ по техническому обслуживанию и (или) ремонту техники, оборудования, оказанию услуг связи,
юридических услуг, медицинских услуг, образовательных услуг, услуг общественного питания, услуг переводчика, услуг по
перевозкам грузов, пассажиров и багажа, гостиничных услуг, услуг по проведению оценки невозможно определить, в
извещении об осуществлении закупки и документации о закупке заказчик указывает цену запасных частей или каждой
запасной части к технике, оборудованию, цену единицы работы или услуги.

Согласно пунктам 1, 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе заказчик при описании в документации о закупке
объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами:

1) описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта закупки указываются
функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков,
знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование
места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товарам, информации, работам,
услугам при условии, что такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за исключением
случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик объекта
закупки. Документация о закупке может содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении работ,
оказании услуг предполагается использовать товары, поставки которых не являются предметом контракта. При этом
обязательным условием является включение в описание объекта закупки слов "или эквивалент", за исключением случаев
несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения
взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и
расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической
документацией на указанные машины и оборудование;

2) использование при составлении описания объекта закупки показателей, требований, условных обозначений и
терминологии, касающихся технических характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара,
работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими регламентами,
принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, документами,
разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением соответствия
поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при
составлении описания объекта закупки не используются установленные в соответствии с законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о стандартизации показатели,
требования, условные обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование
необходимости использования других показателей, требований, условных обозначений и терминологии.

В извещении о Запросе котировок, размещенном на официальном сайте, Заказчиком описан объект закупки следующим
образом: «…

Технические характеристики

 
N
п/п

Наименование Характеристика
Единицы

измерения
Количество

1. Окна  

"Предпочтительная система Enwin Quadro 60 4-х камерная
(производство Россия) или аналоги не менее 3-х кам."

Характеристики профильной системы

Наименование Значение

Ширина 58 мм

Количество камер 3

Профиль    Класс А                                    

Приведенное сопротивление
теплопередачи

0,810 Вт/м2 С°

Формула стеклопакета 24 мм

Двери

 

Контуры уплотнения

 

 

2

Цвет уплотнителя серый

Морозостойкость до -60° С
более 50

Кв.м 29,42
2. Двери Кв.м 5,05

    



Срок службы более 50
лет  

    

 
 
 Монтаж изделий в соответствии с ГОСТ 30971-2012

Возможна установка стеклопакета шириной от 24 до 32 мм. Конфигурация изделий:

Окна: 6 штук Профиль Класс А. Фурнитура МАСО. Отлив 200, Подоконник 450. Маскитная сетка наружняя. Формула
стеклопакета 4-16-4i …

…» (цитата).

Заявитель в жалобе указывает на то, что: «…Указанные параметры не соответствуют характеристикам профильной системы
Enwin Quadro 60 4-х камерная (производство Россия), поскольку данная система:

- относится к классу В (см. п.6 на стр. 6 Приложения 1. Толщина лицевой стенки 2,6 мм, что соответствует классу В в
соответствии с п. 4.1.6 ГОСТ 30673-2013).

- сопротивление теплопередачи - 0,69 Вт/м2 СО

- срок службы - 40 условных лет.

Таким образом, аукционная документация содержит противоречия, не позволяющие поставить объект, отвечающий
заданным техническим характеристикам...» (цитата жалобы).

Комиссия, заслушав пояснения представителей сторон, изучив извещение о Запросе котировок, установила, что Заказчик
при описании объекта Запроса котировок указал «система Enwin Quadro 60 4-х камерная (производство Россия) или
аналоги не менее 3-х кам."», что противоречит требованиям пункта 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе. 
Таким образом, действия Заказчика, ненадлежащим образом описавшего объект Запроса котировок с несоблюдением
требований пунктов 1, 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе, нарушают пункт 1 части 1 статьи 73 Закона о
контрактной системе и содержат признаки состава административного правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Таким образом, довод Заявителя нашел свое подтверждение.

2. По результатам внеплановой проверки, проведенной в соответствии с частью 15 статьи 99 Закона о контрактной системе,
пунктом 3.30 Административного регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия установила следующее.

2.1. Согласно пункту 1 части 1 статьи 73 Закона о контрактной системе в извещении о проведении запроса котировок
должна содержаться информация, указанная в пунктах 1 - 6 статьи 42 настоящего Федерального закона (в том числе
обоснование начальной (максимальной) цены контракта), а также в пункте 8 данной статьи (если установление требования
обеспечения исполнения контракта предусмотрено статьей 96 настоящего Федерального закона), требования,
предъявляемые к участникам запроса котировок, и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть
представлены участниками запроса котировок в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего Федерального
закона, равно как и требование, предъявляемое к участникам запроса котировок в соответствии с частью 1.1 (при наличии
такого требования) статьи 31 настоящего Федерального закона.

Требования к участникам закупки определены статьей 31 Закона о контрактной системе.

В соответствии с частью 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки заказчик устанавливает
следующие единые требования к участникам закупки, в частности, предусмотренные пунктами 7, 7.1 части 1 статьи 31
Закона о контрактной системе:

- отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов коллегиального исполнительного органа,
лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера юридического лица -
участника закупки судимости за преступления в сфере экономики и (или) преступления, предусмотренные статьями 289,
290, 291, 291.1 Уголовного кодекса Российской Федерации (за исключением лиц, у которых такая судимость погашена или
снята), а также неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения права занимать
определенные должности или заниматься определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара,
выполнением работы, оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и административного наказания в
виде дисквалификации (пункт 7 в редакции Федерального закона от 28.12.2016 №489-ФЗ);

- участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до момента подачи заявки на участие в закупке не было
привлечено к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного
статьей 19.28 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (пункт 7.1 введен Федеральным
законом от 28.12.2016 №489-ФЗ).

Нормы положений пунктов 7, 7.1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе являются обязательными к применению с
09.01.2017.
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Вместе с тем, Заказчиком в извещении о Запросе котировок установлены следующие требования к участникам, в
частности: «…

9. Требования к участникам закупки:

…

9.5. отсутствие у участника закупки – физического лица либо у руководителя, членов коллегиального исполнительного
органа или главного бухгалтера юридического лица – участника закупки судимости за преступления в сфере экономики (за
исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а также неприменение в отношении указанных
физических лиц наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной
деятельностью, которые связаны с поставкой товара, являющегося объектом осуществляемой закупки, и
административного наказания в виде дисквалификации;

9.6. обладание участником закупки исключительными правами на результаты интеллектуальной деятельности, если в связи с
исполнением контракта заказчик приобретает права на такие результаты;

…» (цитаты документации об Аукционе).

Извещение о проведении Запроса котировок размещено Заказчиком в единой информационной системе 23.05.2017.

Учитывая приведенное, действия Заказчика, не установившего в извещении о Запросе котировок обязательные требования
к участникам закупки в соответствии с пунктами 7, 7.1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе, нарушают
требования части 1 статьи 31, пункта 1 части 1 статьи 73 Закона о контрактной системе и содержит признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

2.2. В силу пункта 2 части 1 статьи 73 Закона о контрактной системе в извещении о проведении запроса котировок должна
содержаться форма заявки на участие в запросе котировок, в том числе подаваемой в форме электронного документа.
Заказчиком в извещении о проведении Запроса котировок установлена следующая обязательная форма заявки на участие
в Запросе котировок: «…

ЗАЯВКА НА УЧАСТИЕ В ЗАПРОСЕ КОТИРОВОК

на право заключения контракта

 

(предмет закупки)

1. Изучив извещение о проведении запроса котировок и проект контракта  на право заключения
вышеупомянутого контракта сообщаем о себе следующие сведения:

Наименование организации  организационно правовая форма/ ФИО физического лица  
ИНН/КПП*  
ОГРН/ЕГРИП*  
ОКТМО  
Дата постановки в налоговом органе  
НДС %(если плательщик НДС)  
Почтовый адрес (местонахождение)  
Юридический адрес (для юр. лиц)  
Паспортные данные физического лица (для физ. лиц)  
Генеральный директор*  
Главный бухгалтер*  
Телефон* мобильный  
Электронная почта/сайт*  
ИНН учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего
функции единоличного исполнительного органа участника запроса котировок  

Банковские реквизиты участника закупки:

Наименование и местонахождение обслуживающего банка  

ИНН  

КПП  
БИК  



Расчетный счет  

Корреспондентский счет  

1. Настоящим сообщаем о согласии участвовать в запросе котировок на условиях,

установленных в извещении, и гарантируем, что соответствуем единым требованиям,

предъявляемым  к участникам закупки в соответствии с действующим законодательством.

2. Настоящим гарантируем достоверность представленной нами в заявке на участие в запросе

котировок информации и подтверждаем право заказчика, уполномоченного органа,

специализированной организации, не противоречащее требованию формирования равных

для всех участников закупки условий, запрашивать у нас, в уполномоченных органах власти и

у упомянутых в нашей заявке на участие в конкурсе юридических и физических лиц

информацию, уточняющую представленные нами в ней сведения.

2. Изучив извещение о проведении запроса котировок N ________________ (номер извещения о проведении запроса

котировок, который указан на официальном сайте единой информационной системы), выражаю согласие исполнить

все условия контракта, которые приведены в указанном извещении.

Мы согласны поставить товары (выполнить работы, оказать услуги) в соответствии с требованиями извещения и на условиях,
которые мы представили ниже в предложении, а именно:

№
Наименование (товара

или услуги)
Описание оказываемого

товара, услуги
Ед.изм. Кол-во цена сумма

       
 Итого (цена контракта):   

        

 

3. Предлагаемая цена контракта составляет ______________ руб. (указывается цифрами и прописью) ____ коп.

(указывается цифрами), в том числе НДС (указывается, если участник является плательщиком НДС) по ставке ___% -

______________ руб. (указывается цифрами и прописью) ____ коп. (указывается цифрами).

В указанную цену входят все расходы, необходимые для исполнения обязательств по контракту в полном объеме и с
надлежащим качеством. В нее включены все подлежащие к уплате налоги, сборы и другие обязательные платежи, а также
иные расходы, связанные с оказанием услуг по контракту.

4. Приложения:

1. Документы (заверенные копии документов), подтверждающие соответствие предлагаемых услуг запретам,

ограничениям, условиям допуска, установленным на основании ст. 14 Закона N 44-ФЗ, на ____ листах (прилагаются,

если в извещении о проведении настоящего запроса котировок установлены такие запреты, ограничения, условия

допуска).

2. Свидетельство плательщика НДС

3. К настоящей заявке прилагаются документы, являющиеся неотъемлемой частью нашей заявки на участие в запросе

котировок, согласно описи - на _____стр.

 

*Данный реквизит не является обязательным

Участник закупки/ уполномоченный
представитель    

…» (цитата извещения Запроса котировок).

Согласно пункту 6 части 3 статьи 73 Закона о контрактной системе заявка на участие в запросе котировок должна
содержать наименование, место нахождения (для юридического лица), фамилию, имя, отчество (при наличии), место
жительства (для физического лица), банковские реквизиты участника закупки, а также следующие информацию и
документы, в частности, документы, подтверждающие соответствие предлагаемых участником запроса котировок товара,
работы или услуги условиям допуска, запретам на допуск, ограничениям допуска в случае, если такие условия, запреты,
ограничения установлены заказчиком в извещении о проведении запроса котировок в соответствии со статьей 14



настоящего Федерального закона, либо заверенные копии данных документов.

Комиссия, изучив извещение о проведении Запроса котировок, форму заявки на участие в Запросе котировок, приходит к
выводу, что Заказчиком установлена ненадлежащая форма заявки на участие в Запросе котировок в части установления
требования о предоставлении участникам Запроса котировок в составе котировочной заявки «Документы (заверенные
копии документов), подтверждающие соответствие предлагаемых услуг запретам, ограничениям, условиям допуска,
установленным на основании ст. 14 Закона N 44-ФЗ», не указав какие именно.
Данные действия Заказчика нарушают требования пунктов 1, 2 части 1 статьи 73 Закона о контрактной системе и содержат
признаки состава административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью
4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

2.3. В соответствии с частью 2 статьи 73, частью 1 статьи 74 Закона о контрактной системе заказчик обязан разместить в
единой информационной системе извещение о проведении запроса котировок и проект контракта, заключаемого по
результатам проведения такого запроса. При этом согласно требованиям части 8 статьи 78 Закона о контрактной системе
не предусмотрена возможность изменения заказчиком положений проекта контракта после опубликования в единой
информационной системе извещения о проведении запроса котировок, за исключением включения в него условий
исполнения контракта, предусмотренных извещением о проведении запроса котировок, и цены, предложенной
победителем запроса котировок в заявке на участие в запросе котировок.

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что контракт заключается на условиях, предусмотренных
извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается
контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе извещение об
осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
документация о закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

В соответствии с частью 13 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается обязательное условие о порядке
и сроках оплаты товара, работы или услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара,
выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема
требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки.

Комиссия, проанализировав проект контракта, не установила наличия в нем срока приемки оказанной услуги в части
соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом.

Данное бездействие Заказчика нарушает требования части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе и содержит
признаки состава административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью
4.2. статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

2.4. В соответствии с частью 2 статьи 73, частью 1 статьи 74 Закона о контрактной системе заказчик обязан разместить в
единой информационной системе извещение о проведении запроса котировок и проект контракта, заключаемого по
результатам проведения такого запроса. При этом согласно требованиям части 8 статьи 78 Закона о контрактной системе
не предусмотрена возможность изменения заказчиком положений проекта контракта после опубликования в единой
информационной системе извещения о проведении запроса котировок, за исключением включения в него условий
исполнения контракта, предусмотренных извещением о проведении запроса котировок, и цены, предложенной
победителем запроса котировок в заявке на участие в запросе котировок.

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что контракт заключается на условиях, предусмотренных
извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается
контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе извещение об
осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
документация о закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

В соответствии с частью 13 статьи 34 Закона о контрактной системе в случае, если контракт заключается с физическим
лицом, за исключением индивидуального предпринимателя или иного занимающегося частной практикой лица, в контракт
включается обязательное условие об уменьшении суммы, подлежащей уплате физическому лицу, на размер налоговых
платежей, связанных с оплатой контракта.

Учитывая, что Законом о контрактной системе не предусмотрено изменение заказчиком положений проекта контракта по
истечении срока для внесения изменений в извещение, документацию о проведении закупок, условие об уменьшении
суммы, подлежащей уплате физическому лицу в случае заключения с ним контракта, на размер налоговых платежей,
связанных с оплатой контракта, подлежат включению заказчиком непосредственно в проект контракта, прилагаемый к
документации о закупке.

Комиссия, проанализировав Проект контракта, не установила наличия в нем условия о том, что в случае если контракт будет
заключен с физическим лицом, сумма, подлежащая уплате такому физическому лицу, уменьшается на размер налоговых
платежей, связанных с оплатой контракта.

Таким образом, действия Заказчика по ненадлежащему установлению в Проекте контракта обязательного условия об
уменьшении суммы, подлежащей уплате физическому лицу в случае заключения с ним контракта, на размер налоговых
платежей, связанных с оплатой контракта, предусмотренного частью 13 статьи 34 Закона о контрактной системе, нарушают
требования частей 1, 13 статьи 34, части 8 статьи 78 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

2.5. В соответствии с частью 2 статьи 73, частью 1 статьи 74 Закона о контрактной системе заказчик обязан разместить в
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единой информационной системе извещение о проведении запроса котировок и проект контракта, заключаемого по
результатам проведения такого запроса. При этом согласно требованиям части 8 статьи 78 Закона о контрактной системе
не предусмотрена возможность изменения заказчиком положений проекта контракта после опубликования в единой
информационной системе извещения о проведении запроса котировок, за исключением включения в него условий
исполнения контракта, предусмотренных извещением о проведении запроса котировок, и цены, предложенной
победителем запроса котировок в заявке на участие в запросе котировок.

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что контракт заключается на условиях, предусмотренных
извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается
контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе извещение об
осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
документация о закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

Согласно части 14 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт может быть включено условие о возможности
одностороннего отказа от исполнения контракта в соответствии с положениями частей 8 - 26 статьи 95 Закона о
контрактной системе.

Статьей 95 Закона о контрактной системе, в частности, определено:

- расторжение контракта допускается по соглашению сторон, по решению суда, в случае одностороннего отказа стороны
контракта от исполнения контракта в соответствии с гражданским законодательством (часть 8 статьи 95 Закона о
контрактной системе);

- заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта по основаниям, предусмотренным
Гражданским кодексом Российской Федерации для одностороннего отказа от исполнения отдельных видов обязательств,
при условии, если это было предусмотрено контрактом (часть 9 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- заказчик вправе провести экспертизу поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги с привлечением
экспертов, экспертных организаций до принятия решения об одностороннем отказе от исполнения контракта в
соответствии с частью 8 статьи 95 Закона о контрактной системе (часть 10 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- если заказчиком проведена экспертиза поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги с
привлечением экспертов, экспертных организаций, решение об одностороннем отказе от исполнения контракта может
быть принято заказчиком только при условии, что по результатам экспертизы поставленного товара, выполненной работы
или оказанной услуги в заключении эксперта, экспертной организации будут подтверждены нарушения условий контракта,
послужившие основанием для одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта (часть 11 статьи 95 Закона о
контрактной системе);

- решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта не позднее чем в течение трех рабочих дней с
даты принятия указанного решения, размещается в единой информационной системе и направляется поставщику
(подрядчику, исполнителю) по почте заказным письмом с уведомлением о вручении по адресу поставщика (подрядчика,
исполнителя), указанному в контракте, а также телеграммой, либо посредством факсимильной связи, либо по адресу
электронной почты, либо с использованием иных средств связи и доставки, обеспечивающих фиксирование такого
уведомления и получение заказчиком подтверждения о его вручении поставщику (подрядчику, исполнителю). Выполнение
заказчиком требований настоящей части считается надлежащим уведомлением поставщика (подрядчика, исполнителя) об
одностороннем отказе от исполнения контракта. Датой такого надлежащего уведомления признается дата получения
заказчиком подтверждения о вручении поставщику (подрядчику, исполнителю) указанного уведомления либо дата
получения заказчиком информации об отсутствии поставщика (подрядчика, исполнителя) по его адресу, указанному в
контракте. При невозможности получения указанных подтверждения либо информации датой такого надлежащего
уведомления признается дата по истечении тридцати дней с даты размещения решения заказчика об одностороннем
отказе от исполнения контракта в единой информационной системе (часть 12 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта вступает в силу и контракт считается расторгнутым
через десять дней с даты надлежащего уведомления заказчиком поставщика (подрядчика, исполнителя) об
одностороннем отказе от исполнения контракта (часть 13 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- заказчик обязан отменить не вступившее в силу решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, если в
течение десятидневного срока с даты надлежащего уведомления поставщика (подрядчика, исполнителя) о принятом
решении об одностороннем отказе от исполнения контракта устранено нарушение условий контракта, послужившее
основанием для принятия указанного решения, а также заказчику компенсированы затраты на проведение экспертизы в
соответствии с частью 10 статьи 95 Закона о контрактной системе. Данное правило не применяется в случае повторного
нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта, которые в соответствии с гражданским
законодательством являются основанием для одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта (часть 14 статьи
95 Закона о контрактной системе);

- заказчик обязан принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, если в ходе исполнения контракта
установлено, что поставщик (подрядчик, исполнитель) не соответствует установленным извещением о проведении запроса
котировок, документацией о закупке требованиям к участникам закупки или предоставил недостоверную информацию о
своем соответствии таким требованиям, что позволило ему стать победителем определения поставщика (подрядчика,
исполнителя) (часть 15 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- информация о поставщике (подрядчике, исполнителе), с которым контракт был расторгнут в связи с односторонним
отказом заказчика от исполнения контракта, включается в установленном Законом о контрактной системе порядке в
реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (часть 16 статьи 95 Закона о контрактной системе);



- в случае расторжения контракта в связи с односторонним отказом заказчика от исполнения контракта заказчик вправе
осуществить закупку товара, работы, услуги, поставка, выполнение, оказание которых являлись предметом расторгнутого
контракта, в соответствии с положениями пункта 6 части 2 статьи 83 Закона о контрактной системе (часть 17 статьи 95
Закона о контрактной системе);

- если до расторжения контракта поставщик (подрядчик, исполнитель) частично исполнил обязательства, предусмотренные
контрактом, при заключении нового контракта количество поставляемого товара, объем выполняемой работы или
оказываемой услуги должны быть уменьшены с учетом количества поставленного товара, объема выполненной работы или
оказанной услуги по расторгнутому контракту. При этом цена контракта, заключаемого в соответствии с частью 17 статьи 95
Закона о контрактной системе, должна быть уменьшена пропорционально количеству поставленного товара, объему
выполненной работы или оказанной услуги (часть 18 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта по
основаниям, предусмотренным Гражданским кодексом Российской Федерации для одностороннего отказа от исполнения
отдельных видов обязательств, если в контракте было предусмотрено право заказчика принять решение об одностороннем
отказе от исполнения контракта (часть 19 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- решение поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения контракта не позднее чем в
течение трех рабочих дней с даты принятия такого решения, направляется заказчику по почте заказным письмом с
уведомлением о вручении по адресу заказчика, указанному в контракте, а также телеграммой, либо посредством
факсимильной связи, либо по адресу электронной почты, либо с использованием иных средств связи и доставки,
обеспечивающих фиксирование такого уведомления и получение поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
подтверждения о его вручении заказчику. Выполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) требований настоящей
части считается надлежащим уведомлением заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта. Датой такого
надлежащего уведомления признается дата получения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) подтверждения о
вручении заказчику указанного уведомления (часть 20 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- решение поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения контракта вступает в силу и
контракт считается расторгнутым через десять дней с даты надлежащего уведомления поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта (часть 21 статьи 95 Закона о контрактной
системе);

- поставщик (подрядчик, исполнитель) обязан отменить не вступившее в силу решение об одностороннем отказе от
исполнения контракта, если в течение десятидневного срока с даты надлежащего уведомления заказчика о принятом
решении об одностороннем отказе от исполнения контракта устранены нарушения условий контракта, послужившие
основанием для принятия указанного решения (часть 22 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- при расторжении контракта в связи с односторонним отказом стороны контракта от исполнения контракта другая сторона
контракта вправе потребовать возмещения только фактически понесенного ущерба, непосредственно обусловленного
обстоятельствами, являющимися основанием для принятия решения об одностороннем отказе от исполнения контракта
(часть 23 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- в случае расторжения контракта в связи с односторонним отказом поставщика (подрядчика, исполнителя) от исполнения
контракта заказчик осуществляет закупку товара, работы, услуги, поставка, выполнение, оказание которых являлись
предметом расторгнутого контракта, в соответствии с положениями Закона о контрактной системе (часть 24 статьи 95
Закона о контрактной системе).

Заказчик в извещении о Запросе котировок предусмотрел «19. Возможность расторжения контракта, заключенного по
итогам проведения запроса котировок:..» согласно пунктам 8 – 24 статьи 95 Закона о контрактной системе.

При этом Заказчик в разделе 8 «Порядок расторжения Контракта» проекта контракта расторжение контракта указал в
следующей редакции:

«8.4.   Расторжение Контракта производится Сторонами путем подписания соответствующего соглашения о расторжении.

8.5.      В случае расторжения Контракта по инициативе любой из Сторон Стороны производят сверку расчетов, которой
подтверждается объем товаров, переданных Поставщиком.

…» (цитата проекта контракта).

Таким образом, действия Заказчика, не установившего в проекте контракта соответствующих требований к
одностороннему отказу сторон от исполнения контракта, предусмотренных Законом о контрактной системе, нарушают
часть 14 статьи 34, части 8-24 статьи 95 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

2.6. В соответствии с частью 2 статьи 73, частью 1 статьи 74 Закона о контрактной системе заказчик обязан разместить в
единой информационной системе извещение о проведении запроса котировок и проект контракта, заключаемого по
результатам проведения такого запроса. При этом согласно требованиям части 8 статьи 78 Закона о контрактной системе
не предусмотрена возможность изменения заказчиком положений проекта контракта после опубликования в единой
информационной системе извещения о проведении запроса котировок, за исключением включения в него условий
исполнения контракта, предусмотренных извещением о проведении запроса котировок, и цены, предложенной
победителем запроса котировок в заявке на участие в запросе котировок.
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Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что контракт заключается на условиях, предусмотренных
извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается
контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе извещение об
осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
документация о закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

В соответствии с частью 3 статьи 96 Закона о контрактной системе исполнение контракта может обеспечиваться
предоставлением банковской гарантии, выданной банком и соответствующей требованиям статьи 45 Закона о контрактной
системе, или внесением денежных средств на указанный заказчиком счет, на котором в соответствии с законодательством
Российской Федерации учитываются операции со средствами, поступающими заказчику. Способ обеспечения исполнения
контракта определяется участником закупки, с которым заключается контракт, самостоятельно. Срок действия банковской
гарантии должен превышать срок действия контракта не менее чем на один месяц.

Указанная норма закреплена Заказчиком в извещении о Запросе котировок и разделе 9 «Обеспечение исполнения
Контракта» проекта контракта документации об Аукционе: «…

9. Обеспечение исполнения Контракта

9.1. Заказчиком предусмотрено обязательное условие обеспечения исполнения контракта. Обеспечение исполнения
Контракта предусмотрено для обеспечения исполнения Исполнителем его обязательств по Контракту, в том числе таких
обязательств, как поставка товара ненадлежащего качества, соблюдение сроков поставки товара, оказание услуг
(выполнения работ) ненадлежащего качества, соблюдение сроков оказания услуг (выполнения работ), оплата неустойки
(штрафа, пени) за неисполнение или ненадлежащее исполнение условий Контракта, возмещение ущерба.

Исполнение контракта может обеспечиваться предоставлением банковской гарантии, выданной банком и
соответствующей требованиям статьи 45 Федерального закона № 44-ФЗ, или внесением денежных средств на указанный
Заказчиком счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции со
средствами, поступающими Заказчику. Способ обеспечения исполнения контракта определяется Исполнителем
самостоятельно. Срок действия банковской гарантии должен превышать срок действия Контракта не менее чем на один
месяц.

9.2. Исполнитель предоставляет обеспечение исполнения настоящего контракта на сумму 9945,50(девять тысяч девятьсот
сорок пять) рублей,50 копейки что составляет 5% от начальной (максимальной) цены контракта, на банковский счет:
Получатель: Государственное бюджетное учреждение здравоохранения Республики Крым «Симферопольский
клиническая больница»

…» (цитата проекта контракта).

В силу части 1 статьи 2 Закона о контрактной системе законодательство Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд основывается на
положениях Конституции Российской Федерации, Гражданского кодекса Российской Федерации, Бюджетного кодекса
Российской Федерации и состоит из Закона о контрактной системе и других федеральных законов, регулирующих
отношения, указанные в части 1 статьи 1 Закона о контрактной системе. Нормы права, содержащиеся в других
федеральных законах и регулирующие указанные отношения, должны соответствовать Закону о контрактной системе.

Пунктом 3 статьи 425 Гражданского кодекса Российской Федерации установлено, что законом или договором может быть
предусмотрено, что окончание срока действия договора влечет прекращение обязательств сторон по договору. Договор, в
котором отсутствует такое условие, признается действующим до определенного в нем момента окончания исполнения
сторонами обязательства.

В соответствии со статьей 190 Гражданского кодекса Российской Федерации установленный законом, иными правовыми
актами, сделкой или назначаемый судом срок определяется календарной датой или истечением периода времени,
который исчисляется годами, месяцами, неделями, днями или часами.

Срок может определяться также указанием на событие, которое должно неизбежно наступить.

Однако, в проекте контракта Заказчик установил ненадлежащий срок действия контракта: «...

12.    Срок действия, порядок изменения Контракта

12.1.    Контракт вступает в силу с момента его подписания Сторонами и действует до 31.12.2016г.

…» (цитата).

Таким образом, при выборе способа обеспечения контракта в виде предоставления банковской гарантии участнику
закупки фактически не представляется возможным установить срок действия банковской гарантии, поскольку Заказчиком
изначально установлен ненадлежащий срок действия контракта.

Учитывая приведенное действия Заказчика, указавшего в проекте контракта ненадлежащий срок действия контракта, что не
позволяет участнику выбрать способ обеспечения контракта в виде предоставления банковской гарантии, нарушают
требования части 3 статьи 96 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.
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На основании изложенного, руководствуясь частями 15, 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе,
Административным регламентом от 19.11.2014 №727/14, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя обоснованной.

2. Признать в действиях Заказчика нарушение требований части 1 статьи 31, частей 1, 13, 14 статьи 34, пунктов 1, 2 части 1
статьи 73, части 8 статьи 78, частей      8-24 статьи 95, части 3 статьи 96 Закона о контрактной системе.

3. Заказчику выдать предписание об устранении нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок.

4. Передать соответствующему должностному лицу Крымского УФАС России материалы дела №06/1755-17 для
рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении.

5. Прекратить действие Уведомления о поступлении жалобы и приостановлении торгов от 31.05.2017 №06/5335.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.

 

Предписание 
по делу №06/1755-17

об устранении нарушений законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

06.06.2017                                                                                     г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления Федеральной антимонопольной службы по
Республике Крым и городу Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

на основании решения Комиссии от 06.06.2017 по делу №06/1755-17 по итогам рассмотрения жалобы Заявителя от
29.05.2017 № 3/05-2017 (вх. №1859/09 от 31.05.2017) на действия Заказчика при проведении запроса котировок «Закупка
стройматериалов (окна и двери пластиковые)» (извещение № 0375200052717000105) (далее — Запрос котировок), в
соответствии с частью 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе), Административным регламентом Федеральной антимонопольной службы по исполнению
государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа,
уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов,
должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденным
приказом Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированным в Министерстве юстиции
Российской Федерации 27.02.2015 за №36262,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику, Единой комиссии Заказчика отменить Протокол рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок
от 02.06.2017 №П1 для закупки №0375200052717000105и разместить информацию об отмене Протокола на официальном
сайте Единой информационной системы в сфере закупок (далее – официальный сайт).

2. Заказчику, Единой комиссии Заказчика вернуть участникам заявки, поданные на участие в Запросе котировок.

3. Заказчику:
- привести извещение о проведении Запроса котировок в соответствие положениям Закона о контрактной системе и с
учетом решения от 06.06.2017 по делу №06/1755-17 и разместить соответствующее извещение на официальном сайте;

- назначить новые дату и время окончания срока подачи котировочных заявок на участие в Запросе котировок, дату и время
проведения вскрытия конвертов, открытия доступа к электронным документам заявок участников, а также разместить на
официальном сайте информацию о новых дате и времени окончания срока подачи котировочных заявок на участие в
Запросе котировок, дате и времени проведения вскрытия конвертов, открытия доступа к электронным документам заявок
участников. При этом дата окончания срока подачи котировочных заявок на участие в Запросе котировок должна быть
назначена не менее чем за семь рабочих дней до даты истечения срока подачи заявок на участие в Запросе котировок на
официальном сайте соответствующего извещения.

4. Заказчику, Единой комиссии Заказчика осуществить дальнейшее проведение процедуры определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок и с учетом решения от 06.06.2017 по делу №06/1755-17.

5. Заказчику в месячный срок исполнить настоящее предписание и предоставить в Крымское УФАС России подтверждение
исполнения настоящего предписания в письменном виде, а также по факсимильной связи (3652) 252-431 или электронной
почте по адресу: to82@fas.gov.ru.



6. Прекратить действие Уведомления о поступлении жалобы и приостановлении торгов от 31.05.2017 №06/5335.

В соответствии с частью 23 статьи 99 Закона о контрактной системе контракт не может быть заключен до даты исполнения
предписания об устранении нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

Невыполнение в установленный срок предписания органа исполнительной власти, уполномоченного на осуществление
контроля в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или
муниципальных нужд, его территориального органа влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в
размере пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - пятисот тысяч рублей в соответствии с частью 7 статьи 19.5 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.


