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РЕШЕНИЕ

по делу № 076/06/64-390/2020

Резолютивная часть решения объявлена 18 мая 2020 года

Решение изготовлено в полном объеме 21 мая 2020 года г. Ярославль

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Ярославской
области по контролю закупок (далее также – Комиссия) в составе: председатель
Комиссии – заместитель руководителя управления Лебедева С.Н., члены Комиссии
– главный специалист-эксперт отдела контроля закупок Печников А.Г., главный
специалист-эксперт отдела контроля закупок Семенычева Е.К., с участием:

заявитель, общество с ограниченной ответственностью «Элад» (далее также –
ООО «Элад», заявитель, общество), представителя не направил, о времени, дате и
месте рассмотрения жалобы уведомлен надлежащим образом;

заказчик, муниципальное учреждение «Управление городского хозяйства» (далее
также – заказчик), о времени, дате и месте рассмотрения жалобы уведомлен
надлежащим образом, направил ходатайство о рассмотрении жалобы в
отсутствие представителя,

рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью «Элад» на
действия заказчика, муниципального учреждения «Управление городского
хозяйства», при проведении электронного аукциона на право заключения
энергосервисного контракта на осуществление действий, направленных на
энергосбережение и повышение энергетической эффективности использования
электрической энергии при эксплуатации объектов наружного освещения
городского поселения Мышкин Ярославской области (извещение №
0371300030220000016) (далее также – электронный аукцион, аукцион, закупка) и в
результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с частью 15
статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и



муниципальных нужд» (далее также – Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ,
законодательство о контрактной системе), Административным регламентом
Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции
по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденным приказом ФАС России от
19.11.2014 № 727/14 (далее – Административный регламент, утвержденный
приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14),

установила:

в Управление Федеральной антимонопольной службы по Ярославской области
(далее – Ярославское УФАС России) поступила жалоба общества с ограниченной
ответственностью «Элад» на действия заказчика, муниципального учреждения
«Управление городского хозяйства», при проведении электронного аукциона на
право заключения энергосервисного контракта на осуществление действий,
направленных на энергосбережение и повышение энергетической эффективности
использования электрической энергии при эксплуатации объектов наружного
освещения городского поселения Мышкин Ярославской области (извещение №
0371300030220000016) (далее – жалоба).

Заявитель полагает, что документация о рассматриваемом электронном аукционе
утверждена заказчиком с нарушением требований законодательства о
контрактной системе в сфере закупок для государственных и муниципальных нужд:

1. в пункте 4 раздела 1 «Информационной карты аукциона» аукционной порядок
формирования цены контракта (цены лота) (с учетом или без учета расходов на
перевозку, страхование, уплату таможенных пошлин, налогов и других
обязательных платежей) установлен не в соответствии с положениями части 3
статьи 108 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ;

2. в таблице № 5 приложения № 5 к Техническому заданию на осуществление
действий, направленных на энергосбережение и повышение энергетической
эффективности использования электрической энергии при эксплуатации объектов
наружного освещения раздела 2 «Описание объекта закупки» (энергосервисный
контракт на осуществление действий, направленных на энергосбережение и
повышение энергетической эффективности использования электрической энергии
при эксплуатации объектов наружного освещения городского поселения Мышкин
Ярославской области) аукционной документации перечень мероприятий по
энергосбережению и повышению энергетической эффективности на объекте
энергосервиса установлен с нарушением части 19 статьи 108 Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ;

3. в пункте 18 раздела 1 «Информационная карта аукциона» аукционной
документации не установлено требование о предоставлении участником закупки в
составе второй части заявки информации о соответствии участника закупки
требованиям, предусмотренным приложением № 3 «Технические требования к
арматуре для СИП» раздела 2 «Описание объекта закупки» (энергосервисный
контракт на осуществление действий, направленных на энергосбережение и



повышение энергетической эффективности использования электрической энергии
при эксплуатации объектов наружного освещения городского поселения Мышкин
Ярославской области) (заключения аттестационной комиссии либо протоколы
испытаний).

Таким образом, на основании вышеизложенного, заявитель просит признать
жалобу обоснованной и выдать заказчику предписание об устранении
допущенных нарушений.

Заказчик представил письменные пояснения, в которых просит контролирующий
орган выдать предписание об устранении нарушений законодательства о
контрактной системе в рассматриваемой закупки, либо предписание об
аннулировании закупки.

Изучив представленные документы и материалы, Комиссией установлено
следующее.

Заказчиком, муниципального учреждения «Управление городского хозяйства», в
единой информационной системе (официальный сайт в сети «Интернет»
www.zakupki.gov.ru) 30.04.2020 размещено (извещение № 0371300030220000016 с
изменениями от 08.05.2020) о проведении электронного аукциона на право
заключения энергосервисного контракта на осуществление действий,
направленных на энергосбережение и повышение энергетической эффективности
использования электрической энергии при эксплуатации объектов наружного
освещения городского поселения Мышкин Ярославской области, вместе с
документацией об электронном аукционе, неотъемлемой частью которой является
проект контракта.

Согласно части 1 статьи 59 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ под
аукционом в электронной форме (электронным аукционом) понимается аукцион,
при котором информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному
кругу лиц путем размещения в единой информационной системе извещения о
проведении такого аукциона и документации о нем, к участникам закупки
предъявляются единые требования и дополнительные требования, проведение
такого аукциона обеспечивается на электронной площадке ее оператором.

К документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который
является неотъемлемой частью этой документации (часть 4 статьи 64
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ).

В отношении первого довода, Комиссией установлено следующее.

Согласно части 1 статьи 108 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ в целях
обеспечения энергоэффективности при закупке товаров, работ, услуг,
относящихся к сфере деятельности субъектов естественных монополий, услуг по
водоснабжению, водоотведению, теплоснабжению, газоснабжению (за
исключением услуг по реализации сжиженного газа, неиспользуемого в качестве
моторного топлива), по подключению (присоединению) к сетям инженерно-
технического обеспечения по регулируемым в соответствии с законодательством
Российской Федерации ценам (тарифам), а также поставок электрической
энергии, мазута, угля, поставок топлива, используемого в целях выработки
энергии, заказчики вправе заключать энергосервисные контракты, предметом



которых является совершение исполнителем действий, направленных на
энергосбережение и повышение энергетической эффективности использования
указанных энергетических ресурсов (далее - энергосервисный контракт).

В соответствии с частью 3 статьи 108 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
начальная (максимальная) цена энергосервисного контракта (цена лота)
определяется с учетом фактических расходов заказчика на поставки
энергетических ресурсов за прошлый год и не может превышать указанные
расходы с учетом особенностей, установленных Правительством Российской
Федерации в соответствии с частью 19 настоящей статьи. В конкурсной
документации, документации об аукционе, извещении о проведении запроса
котировок указывается начальная (максимальная) цена энергосервисного
контракта (цена лота), в том числе расходы на поставки энергетических ресурсов,
в отношении каждого вида товаров, работ, услуг с указанием количества таких
товаров, работ, услуг и стоимости единицы каждого товара, каждой работы,
каждой услуги, а также одно из следующих условий:

1) фиксированный размер экономии в денежном выражении соответствующих
расходов заказчика на поставки энергетических ресурсов, максимальный процент
указанной экономии, который может быть уплачен исполнителю в соответствии с
энергосервисным контрактом;

2) подлежащий уплате исполнителю в соответствии с энергосервисным
контрактом фиксированный процент экономии в денежном выражении
соответствующих расходов заказчика на поставки энергетических ресурсов,
минимальный размер указанной экономии в денежном выражении;

3) минимальный размер экономии в денежном выражении соответствующих
расходов заказчика на поставки энергетических ресурсов, максимальный процент
указанной экономии, который может быть уплачен исполнителю в соответствии с
энергосервисным контрактом.

Согласно части 10 статьи 108 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ при
заключении энергосервисного контракта путем электронного аукциона такой
аукцион проводится путем снижения одного из следующих показателей:

1) цена энергосервисного контракта или в случае, предусмотренном пунктом 1
части 3 настоящей статьи, процент экономии;

2) предложение о сумме, определяемой как разница между соответствующими
расходами заказчика на поставки энергетических ресурсов (начальной
(максимальной) ценой контракта) и предложенной участником такого аукциона
экономией в денежном выражении указанных расходов, в случае,
предусмотренном пунктом 2 части 3 настоящей статьи;

3) предложение о сумме, определяемой как разница между соответствующими
расходами заказчика на поставки энергетических ресурсов (начальной
(максимальной) ценой контракта) и экономией в денежном выражении указанных
расходов, предложенной участником такого аукциона и уменьшенной на
стоимостную величину, соответствующую предложенному участником такого
аукциона проценту этой экономии, в случае, предусмотренном пунктом 3 части 3
настоящей статьи.



Частью 13 статьи 108 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ определено, что
энергосервисный контракт заключается по цене, которая определяется в виде:

1) фиксированного процента экономии в денежном выражении соответствующих
расходов заказчика на поставки энергетических ресурсов, предложенного
участником закупки, с которым заключается такой контракт, в случае, указанном в
пункте 1 части 3 настоящей статьи;

2) фиксированного процента экономии в денежном выражении соответствующих
расходов заказчика на поставки энергетических ресурсов, предложенного
участником закупки, с которым заключается такой контракт, в случае, указанном в
пункте 2 части 3 настоящей статьи;

3) процента экономии в денежном выражении соответствующих расходов
заказчика на поставки энергетических ресурсов, предложенного участником
закупки, с которым заключается такой контракт, в случае, указанном в пункте 3
части 3 настоящей статьи.

Исходя из части 14 статьи 108 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ при
заключении энергосервисного контракта в нем указывается экономия в
натуральном выражении соответствующих расходов заказчика на поставки
энергетических ресурсов по каждому виду таких ресурсов, рассчитываемая из
фиксированного размера экономии в денежном выражении (в случае,
предусмотренном пунктом 1 части 3 настоящей статьи) или предложенной
участником закупки (в случаях, предусмотренных пунктами 2 и 3 части 3 настоящей
статьи) экономии в денежном выражении указанных расходов, а также стоимости
единицы каждого товара, каждой работы или каждой услуги, указанных в
конкурсной документации, документации об электронном аукционе, извещении о
проведении запроса котировок.

Согласно части 15 статьи 108 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ при
заключении энергосервисного контракта в этом контракте также указывается в
случае, предусмотренном пунктами 1 и 3 части 3 настоящей статьи, предложенный
участником закупки процент экономии соответствующих расходов заказчика на
поставки энергетических ресурсов или в случае, предусмотренном пунктом 2
части 3 настоящей статьи, фиксированный процент такой экономии. Процент такой
экономии, указанный в энергосервисном контракте, не может изменяться в ходе
исполнения этого контракта.

Пунктом 4 раздела 1 «Информационной карты аукциона» аукционной документации
(в редакции от 30.04.2020, действовавшей на момент подачи жалобы, и в редакции
от 08.05.2020) определен порядок формирования цены контракта (цены лота) (с
учетом или без учета расходов на перевозку, страхование, уплату таможенных
пошлин, налогов и других обязательных платежей):

В соответствии с частью 3 статьи 108 Закона о контрактной
системе НМЦК энергосервисного контракта (цена лота)
определяется с учетом фактических расходов заказчика на
поставки энергетических ресурсов за прошлый год и не может
превышать указанные расходы с учетом особенностей,
установленных постановлением Правительства Российской
Федерации от 18.08.2010 N 636 «О требованиях к условиям



Порядок
формирования
цены контракта
(цены лота) (с
учетом или без
учета расходов на
перевозку,
страхование,
уплату
таможенных
пошлин, налогов и
других
обязательных
платежей)

энергосервисного договора (контракта) и об особенностях
определения начальной (максимальной) цены
энергосервисного договора (контракта) (цены лота)» (далее -
Особенности определения НМЦК).

НМЦК определена как произведение фактического объема
потребления энергетического ресурса за прошлый год,
стоимости единицы энергетического ресурса на дату
объявления о проведении отбора и минимального целого
количества лет, составляющих срок исполнения контракта.

Расходы Заказчика на поставку энергетических ресурсов
(электрической энергии) на объекте Заказчика исходя из
объема потребления электрической энергии за 2019 год
составляет 67235 кВт*час.

Средневзвешенная цена 6,91 рублей за 1 (один) кВт*ч, в том
числе НДС 20%.

Срок исполнения контракта – 5 лет.

Начальная (максимальная) цена контракта:

67235 кВт*час х 6,91 руб./кВт*ч = 464593,85 рублей

464593,85 х 5 лет = 2322969,25 рублей.

Фиксированный процент минимального размера экономии в
денежном выражении расходов Заказчика на поставки
энергетических ресурсов, подлежащий уплате Исполнителю –
1 509 930,01 (Один миллион пятьсот девять тысяч девятьсот
тридцать) рублей 01 копейки - 65% от стоимости всего ресурса.

Максимальный процент указанной экономии, который может
быть уплачен исполнителю в соответствии с энергосервисным
контрактом - 100 %

 

Таким образом, Комиссия Ярославского УФАС России, проанализировав
положения пункта 4 раздела 1 «Информационной карты аукциона» аукционной
документации, касающиеся порядка формирования цены контракта (цены лота) (с
учетом или без учета расходов на перевозку, страхование, уплату таможенных
пошлин, налогов и других обязательных платежей), приходит к выводу, что расходы
заказчика на поставку энергетических ресурсов (в частности минимальный
размер экономии в денежном выражении соответствующих расходов заказчика
на поставки энергетических ресурсов, максимальный процент указанной
экономии, который может быть уплачен исполнителю в соответствии с
энергосервисным контрактом), установлены не в соответствии с положениями
части 3 статьи 108 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

В отношении второго довода, Комиссией установлено следующее.



Согласно части 19 статьи 108 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
Правительством Российской Федерации устанавливаются требования к условиям
энергосервисного контракта, в том числе требования к условиям исполнения
такого контракта, включая условия об оплате такого контракта (в части порядка
определения фактически сложившихся цен (тарифов) на энергетические ресурсы
в целях оплаты такого контракта), особенности определения начальной
(максимальной) цены энергосервисного контракта (цены лота) (в том числе
период, за который учитываются расходы заказчика на поставки энергетических
ресурсов).

Постановлением Правительства Российской Федерации от 18.08.2010 № 636 «О
требованиях к условиям энергосервисного договора (контракта) и об
особенностях определения начальной (максимальной) цены энергосервисного
договора (контракта) (цены лота)» (далее – Постановление № 636) установлены
требования к условиям энергосервисного договора (контракта).

Согласно пункту 1 Постановления № 636 энергосервисный контракт должен
содержать перечень мероприятий, направленных на энергосбережение и
повышение энергетической эффективности, которые обязан выполнить исполнитель
энергосервисного договора (контракта) (далее соответственно - контракт,
исполнитель, перечень мероприятий), с подробным техническим описанием
каждого мероприятия и сроками их выполнения, сформированного заказчиком,
осуществляющим закупки в соответствии с Федеральным законом "О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд" (далее - заказчик), включенного в конкурсную
документацию, документацию об аукционе, документацию об открытом аукционе в
электронной форме или в извещение о проведении запроса котировок.

При невозможности формирования перечня мероприятий заказчиком - включение
в контракт перечня мероприятий, сформированного в заявке участника закупки, с
которым заключается контракт.

Перечень мероприятий может формироваться на основании:

энергетического паспорта, составленного по результатам обязательного
энергетического обследования и включаемого заказчиком в конкурсную
документацию, документацию об аукционе, документацию об открытом аукционе в
электронной форме, извещение о проведении запроса котировок;

актуальных на дату формирования перечня мероприятий сведений об объекте
(при отсутствии у заказчика энергетического паспорта или изменении
информации об объекте (объектах) со времени его составления). Для
формирования перечня мероприятий может использоваться информация о
количестве объектов (зданий), годе постройки, типе ограждающих конструкций,
годе капитального ремонта, технических характеристиках оборудования,
потребляющего энергетический ресурс, наличии приборов учета используемого
энергетического ресурса, об объеме потребления энергетического ресурса за
предыдущие периоды, указанная заказчиком в конкурсной документации,
документации об аукционе, документации об открытом аукционе в электронной
форме, извещении о проведении запроса котировок, и дополнительная
информация, собранная участниками закупки на объекте (объектах)
самостоятельно.



Обеспечение заказчиком свободного доступа потенциальных участников закупок к
объектам, в отношении которых предполагается осуществление исполнителем
действий, направленных на энергосбережение и повышение энергетической
эффективности.

Согласно таблице № 5 приложения № 5 к Техническому заданию на осуществление
действий, направленных на энергосбережение и повышение энергетической
эффективности использования электрической энергии при эксплуатации объектов
наружного освещения раздела 2 «Описание объекта закупки» (энергосервисный
контракт на осуществление действий, направленных на энергосбережение и
повышение энергетической эффективности использования электрической энергии
при эксплуатации объектов наружного освещения городского поселения Мышкин
Ярославской области) аукционной документации (в редакции от 30.04.2020,
действовавшей на момент подачи жалобы) установлен перечень мероприятий по
энергосбережению и повышению энергетической эффективности на объекте
энергосервиса.

№
п/п

Наименование мероприятий
Ед.
измерения

Кол-
во

Электромонтажные мероприятия

1
Демонтаж и вывоз существующих светильников на склад
Заказчика

шт. 70

2
Приобретение, доставка, монтаж энергосберегающих
светодиодных светильников

шт. 70

3
Приобретение, доставка, монтаж шкафов управления
наружным освещением

шт. 70

Пуско-наладочные мероприятия
1 Пуско-наладочные мероприятия шт. 70

Согласно таблице № 5 приложения № 5 к Техническому заданию на осуществление
действий, направленных на энергосбережение и повышение энергетической
эффективности использования электрической энергии при эксплуатации объектов
наружного освещения раздела 2 «Описание объекта закупки» (энергосервисный
контракт на осуществление действий, направленных на энергосбережение и
повышение энергетической эффективности использования электрической энергии
при эксплуатации объектов наружного освещения городского поселения Мышкин
Ярославской области) аукционной документации (в редакции от 08.05.2020)
установлен перечень мероприятий по энергосбережению и повышению
энергетической эффективности на объекте энергосервиса.

№
п/п

Наименование мероприятий
Ед.
измерения

Кол-
во

Электромонтажные мероприятия

1
Демонтаж и вывоз существующих светильников на склад
Заказчика

шт. 70

2
Приобретение, доставка, монтаж энергосберегающих
светодиодных светильников

шт. 70

3 Приобретение, доставка, монтаж кронштейнов шт. 18

Пуско-наладочные мероприятия



Пуско-наладочные мероприятия
1 Пуско-наладочные мероприятия шт. 70

С учетом вышеизложенного, Комиссия Ярославского УФАС России, приходит к
выводу, что при таком изложении перечня мероприятий по энергосбережению и
повышению энергетической эффективности на объекте энергосервиса,
заказчиком в аукционной документации не установлено подробное техническое
описание каждого мероприятия, связанного с объемом и качеством, а также
сроки указанных выше мероприятий, что соответственно, является нарушением
части 19 статьи 108 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

В отношении третьего довода, Комиссией установлено следующее.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать, в том числе
информацию: наименование и описание объекта закупки и условия контракта в
соответствии со статьей 33 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, в том
числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта, начальных цен
единиц товара, работы, услуги.

Пунктом 1 части 1 статьи 33 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
установлено, что в описании объекта закупки указываются функциональные,
технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики
объекта закупки (при необходимости); в описание объекта закупки не должны
включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков
обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование страны происхождения товара,
требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие
требования или указания влекут за собой ограничение количества участников
закупки; допускается использование в описании объекта закупки указания на
товарный знак при условии сопровождения такого указания словами "или
эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на которых
размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения
взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при
условии закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и
оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической
документацией на указанные машины и оборудование.

Пунктом 2 части 1 статьи 33 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
установлено, что при описании объекта закупки должны использоваться
показатели, требования, условные обозначения и терминология, касающиеся
технических характеристик, функциональных характеристик (потребительских
свойств) товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки,
которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской
Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги
потребностям заказчика; если заказчиком при составлении описания объекта
закупки не используются установленные в соответствии с законодательством



Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством
Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные
обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться
обоснование необходимости использования других показателей, требований,
условных обозначений и терминологии.

В соответствии с частью 2 статьи 33 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1
статьи 33 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, должна содержать
показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы,
услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются
максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения
показателей, которые не могут изменяться.

Следуя вышеизложенному, включенные в описание объекта закупки
(функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные
характеристики объекта закупки (при необходимости)) требования к товарам,
информации, работам, услугам должны быть определены таким образом, что, во-
первых, такие требования или указания не приведут к ограничению количества
участников закупки, а использование иных требований, допускается во
взаимосвязи с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой
работы, оказываемой услуги потребностям заказчика.

В пункте 4 раздела 1 «Информационная карта аукциона» аукционной документации
(в редакции от 30.04.2020, действовавшей на момент подачи жалобы, и в редакции
от 08.05.2020) указано, что описание объекта закупки содержится в разделе 2
«Описание объекта закупки» аукционной документации.

Приложением № 3 «Технические требования к арматуре для СИП» раздела 2
«Описание объекта закупки» (энергосервисный контракт на осуществление
действий, направленных на энергосбережение и повышение энергетической
эффективности использования электрической энергии при эксплуатации объектов
наружного освещения городского поселения Мышкин Ярославской области)
аукционной документации определены технические требования к арматуре для
СИП, в частности:

- продукция должна соответствовать требованиям СТО 34.01-2.2-002-2015, СТО
34.01-2.2-003-2015, СТО 34.01-2.2-004-2015, СТО 34.01-2.2-005-2015, СТО 34.01-2.2-006-
2015, СТО 34.01-2.2-007-2015 ПАО «Россети». В составе конкурсной заявки должны
быть предоставлено Заключение аттестационной комиссии (далее ЗАК) ПАО
«Россети». При отсутствии ЗАК предоставить в полном объеме протоколы
испытаний на соответствие требованиям СТО 34.01-2.2-005-2015 ПАО «Россети» от
аккредитованной лаборатории, имеющую соответствующую областью
аккредитации;

- в комплект поставки арматуры должны входить документы: паспорт по
нормативной документации, утвержденной в установленном порядке;
эксплуатационные документы, утвержденные в установленном порядке на русском
языке; сертификат соответствия и свидетельство о приемке на партию
поставляемой арматуры, на русском языке;

- маркировка арматуры по ГОСТ 18620 должна быть нанесена на видном месте и



содержать следующие данные: обозначение типа арматуры; товарный знак
предприятия-изготовителя; дату изготовления;

- по всем видам арматуры Поставщик должен предоставить полный комплект
технической и эксплуатационной документации на русском языке, подготовленной
в соответствии с ГОСТ 34.003-90, ГОСТ 34.201–89, ГОСТ 27300-87, ГОСТ 2.601-2006 по
монтажу, обеспечению правильной и безопасной эксплуатации, технического
обслуживания поставляемой арматуры;

- предоставляемая поставщиком техническая и эксплуатационная документация
для каждой партии арматуры должна включать: паспорт товара; протоколы
испытаний; сертификат или другие документы на русском языке надлежащим
образом подтверждающие качество и безопасность товара; заключение о
возможности совместного использования с СИП российского производства,
выполненными по стандарту РФ ГОСТ Р 52373-2005.

Частью 3 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ документация об
электронном аукционе определено, что наряду с предусмотренной частью 1
настоящей статьи информацией содержит требования к участникам такого
аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при
наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального закона от 05.04.2013 №
44-ФЗ при осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие требование
о соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать в том числе
требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ и
инструкция по ее заполнению; при этом не допускается установление требований,
влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или
ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Согласно части 3 статьи 66 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ первая
часть заявки на участие в электронном аукционе, за исключением случая,
предусмотренного частью 3.1 настоящей статьи, должна содержать:

1) согласие участника электронного аукциона на поставку товара, выполнение
работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных документацией об
электронном аукционе и не подлежащих изменению по результатам проведения
электронного аукциона (такое согласие дается с применением программно-
аппаратных средств электронной площадки);

2) при осуществлении закупки товара, в том числе поставляемого заказчику при
выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг:

а) наименование страны происхождения товара;

б) конкретные показатели товара, соответствующие значениям, установленным в



документации об электронном аукционе, и указание на товарный знак (при
наличии). Информация, предусмотренная настоящим подпунктом, включается в
заявку на участие в электронном аукционе в случае отсутствия в документации об
электронном аукционе указания на товарный знак или в случае, если участник
закупки предлагает товар, который обозначен товарным знаком, отличным от
товарного знака, указанного в документации об электронном аукционе.

В соответствии с частью 5 статьи 66 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
следующие документы и информацию:

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения (для
юридического лица), почтовый адрес участника такого аукциона, фамилия, имя,
отчество (при наличии), паспортные данные, место жительства (для физического
лица), номер контактного телефона, идентификационный номер налогоплательщика
участника такого аукциона или в соответствии с законодательством
соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера
налогоплательщика участника такого аукциона (для иностранного лица),
идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа участника такого аукциона;

2) документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего
Федерального закона, или копии этих документов, а также декларация о
соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным пунктами 3 -
9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона (указанная декларация
предоставляется с использованием программно-аппаратных средств электронной
площадки);

3) копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или услуги
требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации, в случае, если в соответствии с законодательством Российской
Федерации установлены требования к товару, работе или услуге и представление
указанных документов предусмотрено документацией об электронном аукционе.
При этом не допускается требовать представление указанных документов, если в
соответствии с законодательством Российской Федерации они передаются
вместе с товаром;

4) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия данного
решения в случае, если требование о необходимости наличия данного решения
для совершения крупной сделки установлено федеральными законами и иными
нормативными правовыми актами Российской Федерации и (или) учредительными
документами юридического лица и для участника такого аукциона заключаемый
контракт или предоставление обеспечения заявки на участие в таком аукционе,
обеспечения исполнения контракта является крупной сделкой;

5) документы, подтверждающие право участника электронного аукциона на
получение преимуществ в соответствии со статьями 28 и 29 настоящего
Федерального закона (в случае, если участник электронного аукциона заявил о
получении указанных преимуществ), или копии таких документов;



6) документы, предусмотренные нормативными правовыми актами, принятыми в
соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона, в случае закупки
товаров, работ, услуг, на которые распространяется действие указанных
нормативных правовых актов, или копии таких документов. При отсутствии в заявке
на участие в электронном аукционе документов, предусмотренных настоящим
пунктом, или копий таких документов эта заявка приравнивается к заявке, в
которой содержится предложение о поставке товаров, происходящих из
иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг,
соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами;

7) декларация о принадлежности участника такого аукциона к субъектам малого
предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим
организациям в случае установления заказчиком ограничения, предусмотренного
частью 3 статьи 30 настоящего Федерального закона (указанная декларация
предоставляется с использованием программно-аппаратных средств электронной
площадки).

Исходя из части 6 статьи 66 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ требовать
от участника электронного аукциона предоставления иных документов и
информации, за исключением предусмотренных частями 3 или 3.1 и 5 настоящей
статьи документов и информации, не допускается.

При осуществлении закупки заказчик устанавливает единые требования к
участникам закупки, в том числе соответствие требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги,
являющихся объектом закупки (пункт 1 части 1 статьи 31 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ).

Пунктом 18 раздела 1 «Информационная карта аукциона» аукционной
документации (в редакции от 30.04.2020, действовавшей на момент подачи
жалобы, и в редакции от 08.05.2020) установлены требования к содержанию,
составу заявки на участие в аукционе и инструкция по ее заполнению:

Подача заявок на участие в электронном аукционе
осуществляется только лицами, зарегистрированными в единой
информационной системе и аккредитованными на электронной
площадке. При этом подача заявок на участие в закупках
отдельных видов товаров, работ, услуг, в отношении участников
которых Правительством Российской Федерации в соответствии
с частями 2 и 2.1 статьи 31 Федерального закона от 05.04.2013 №
44-ФЗ установлены дополнительные требования, осуществляется
только участниками закупки, электронные документы (или их
копии) которых размещены в соответствии с частью 13 статьи
24.2 настоящего Федерального закона оператором электронной
площадки в реестре участников закупок, аккредитованных на
электронной площадке.

Заявка на участие в электронном аукционе состоит из двух
частей.

Заявка на участие в электронном аукционе направляется



участником такого аукциона оператору электронной площадки в
форме двух электронных документов, содержащих первую и
вторую части заявки. Указанные электронные документы
подаются одновременно.

Первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна
содержать:

1) согласие участника электронного аукциона на поставку
товара на условиях, предусмотренных документацией об
электронном аукционе и не подлежащих изменению по
результатам проведения электронного аукциона (такое согласие
дается с применением программно-аппаратных средств
электронной площадки);

2) конкретные показатели товара, соответствующие значениям,
установленным в документации об электронном аукционе, и
указание на товарный знак (при наличии).

Конкретные показатели товара заполняются в соответствии с
требованиями пункта 2 Раздела 2 «Описание объекта закупки»
документации об электронном аукционе, при этом участник
закупки заполняет столбец «Показатель» без изменений, в
столбце «Значение показателя» указывает четко значение
показателей предлагаемого к поставке товара, не допускается
использование слов «не менее», «не ранее», «не ниже»; При
указании Заказчиком значения показателя со словом «или»,
участнику закупки следует выбрать одно из предложенных
значений показателя. Указание нескольких показателей в таком
случае не допускается; При установленном Заказчиком значении
«и/или» допускается указание как одного значения, так и
нескольких значений с использованием союза «и» или знака
запятой, при этом использование слова «или» не допускается; При
заполнении «Значения показателя» отмеченного символом «****»
при выборе окраски стен в помещениях ванной комнаты, туалета
(совмещенного санузла), кладовых (при наличии), кухни и при
окраске потолков во всех помещениях квартиры – не
водоэмульсионной, а иной аналогичной краской, участник
закупки указывает конкретный вид краски.

Первую часть заявки рекомендуется представить по форме,
предложенной в приложении 3 к Разделу 1 «Информационная
карта аукциона»

Любая информация, представленная участником в составе
первой части заявки, рассматривается аукционной комиссией
как информация, предусмотренная частью 3 статьи 66
Федерального закона от 05.04.2013  № 44-ФЗ, и проверяется на
соответствие требованиям, установленным документацией об
электронном аукционе в отношении закупаемых товаров, работ,
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услуг.

Несоответствие представленной информации требованиям
документации влечет за собой отказ в допуске к участию в
электронном аукционе.

Вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна
содержать следующие документы и информацию:

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), место
нахождения (для юридического лица), почтовый адрес участника
такого аукциона, фамилия, имя, отчество (при наличии),
паспортные данные, место жительства (для физического лица),
номер контактного телефона, идентификационный номер
налогоплательщика участника такого аукциона или в
соответствии с законодательством соответствующего
иностранного государства аналог идентификационного номера
налогоплательщика участника такого аукциона (для
иностранного лица), идентификационный номер
налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего
функции единоличного исполнительного органа участника такого
аукциона*;

2) документы, подтверждающие соответствие участника такого
аукциона требованиям, установленным пунктом 1 части 1 статьи
31 Федерального закона от 05.04.2013 
№ 44-ФЗ, или копии этих документов;

3) декларация о соответствии участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31
Федерального закона от 05.04.2013  № 44-ФЗ (указанная
декларация предоставляется с использованием программно-
аппаратных средств электронной площадки);

4) решение об одобрении или о совершении крупной сделки
либо копия данного решения в случае, если требование о
необходимости наличия данного решения для совершения
крупной сделки установлено федеральными законами и иными
нормативными правовыми актами Российской Федерации и (или)
учредительными документами юридического лица и для
участника такого аукциона заключаемый контракт или
предоставление обеспечения заявки на участие в таком
аукционе, обеспечения исполнения контракта является крупной
сделкой;

* Указанную информацию и документы рекомендуется
представить по форме, предусмотренной приложением № 3 к
разделу 1 «Информационная карта аукциона»

При рассмотрении вторых частей заявок на участие в



электронном аукционе аукционная комиссия рассматривает
также информацию и электронные документы, направленные
уполномоченному органу оператором электронной площадки,
предусмотренные частью 11 статьи 24.1 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ на дату и время окончания срока подачи
заявок на участие в аукционе, а также электронные документы
(их копии), подтверждающие соответствие участника
электронного аукциона дополнительным требованиям,
установленным в соответствии с частями 2 и 2.1 статьи 31
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, направленные
заказчику оператором электронной площадки с использованием
программно-аппаратных средств такой площадки в соответствии
с частью 19 статьи 68 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
из числа документов (их копий), размещенных в соответствии с
частью 13 статьи 24.2 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
в реестре участников закупок, аккредитованных на электронной
площадке.

Копии документов, предоставляемые участником аукциона,
должны быть представлены в полном объеме, в том числе
содержать все страницы и не иметь нечитаемых фрагментов (не
воспроизводящих или воспроизводящих не в полной мере
информацию подлинника) в соответствии с требованиями ГОСТ Р
7.0.8-2013 «Система стандартов по информации, библиотечному и
издательскому делу. Делопроизводство и архивное дело.
Термины и определения»

В соответствии с указанным ГОСТ под копией документа
понимается экземпляр документа, полностью воспроизводящий
информацию подлинника документа.

Пунктом 10.1 раздела 1 «Информационная карта аукциона» аукционной
документации (в редакции от 30.04.2020, действовавшей на момент подачи
жалобы, и в редакции от 08.05.2020) установлен исчерпывающий перечень
документов в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ следующим образом:

10.1.
Исчерпывающий перечень документов, которые должны быть
представлены участниками аукциона в соответствии с пунктом 1
части 1статьи 31 Федерального закона от 05.04.2013  № 44-ФЗ

Не
требуется

Таким образом, Комиссия Ярославского УФАС России, приходит к выводу, что
заказчиком в документации об электронном аукционе не установлено требование
о предоставлении участником закупки в составе второй части заявки информации
о соответствии участника закупки требованиям, предусмотренным приложением
№ 3 «Технические требования к арматуре для СИП» раздела 2 «Описание объекта
закупки» (энергосервисный контракт на осуществление действий, направленных
на энергосбережение и повышение энергетической эффективности использования
электрической энергии при эксплуатации объектов наружного освещения
городского поселения Мышкин Ярославской области) (заключения аттестационной



комиссии либо протоколы испытаний), что является нарушением пункта 2 части 1
статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

На основании изложенного и руководствуясь частью 8 статьи 106 Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, Административным регламентом, утвержденным
приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14, Комиссия Ярославского УФАС
России по контролю в сфере закупок,

решила:

1. Признать жалобу общества с ограниченной ответственностью «Элад» (ИНН
4716042175, ОГРН 1020280000190) на действия заказчика, муниципального
учреждения «Управление городского хозяйства» (ИНН 7619004571, ОГРН
1087612003170), при проведении электронного аукциона на право заключения
энергосервисного контракта на осуществление действий, направленных на
энергосбережение и повышение энергетической эффективности
использования электрической энергии при эксплуатации объектов наружного
освещения городского поселения Мышкин Ярославской области (извещение
№ 0371300030220000016), обоснованной.

2. Признать заказчика, муниципальное учреждение «Управление городского
хозяйства» (ИНН 7619004571, ОГРН 1087612003170), нарушившим пункт 2 части 1
статьи 64, часть 3, 19 статьи 108 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

3. Выдать заказчику – муниципальному учреждению «Управление городского
хозяйства» (ИНН 7619004571, ОГРН 1087612003170), обязательное для
исполнения предписание.

4. Передать материалы решения уполномоченному должностному лицу
Ярославского УФАС России для принятия мер в соответствии с требованиями
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее –
КоАП РФ) по выявленным признакам состава административного правонарушения,
предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии Лебедева С.Н.

Члены Комиссии:
Печников А.Г.

Семенычева Е.К.


