
 

Протокол

по делу об административном правонарушении № 076/04/7.31-255/2024

«05» марта 2024 г. г. Ярославль

Ведущий специалист-эксперт отдела контроля закупок Межрегионального управления Федеральной антимонопольной службы по
Ярославской области и Костромской области (Ярославское межрегиональное УФАС России) ..., рассмотрев определение о
возбуждении дела об административном правонарушении № 076/04/7.31-255/2024 в отношении должностного лица заказчика - ....,
надлежащим образом уведомленного о времени и месте составления протокола и направившего ходатайство о составлении
протокола в его отсутствие,

установил:

22.03.2023 в единой информационной системе (официальный сайт в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru) размещено извещение № ... об
осуществлении закупки.

Начальная (максимальная) цена контракта составила 962 500,00 руб.

В соответствии с протоколом подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) от 31.03.2023 №ИЭА1
победителем закупки признано ООО «Ярпродторг».

11.04.2023 между ГБУЗ ЯО «Городская больница № 2 им. Н.И. Пирогова» и ООО «Ярпродторг» заключен контракт № А-2023.03.0714 на
поставку продуктов питания (мясо сельскохозяйственной птицы охлажденное) (далее также – контракт № А-2023.03.0714 от 11.04.2023,
контракт).

Согласно пунктам 1.1, 1.2 контракта Поставщик обязуется передать в собственность продукты питания (далее - Товар) Заказчику в
обусловленный настоящим Контрактом срок, согласно Спецификации (Приложение N 1 к настоящему Контракту) и Техническому
заданию (Приложение N 2 к настоящему Контракту), а Заказчик обязуется принять и оплатить Товар в порядке и на условиях,
предусмотренных настоящим Контрактом. Наименование и количество поставляемого Товара указаны в Спецификации (Приложение
N 1 к настоящему Контракту). Функциональные, технические и качественные характеристики Товара установлены в Техническом
задании (Приложение N 2 к настоящему Контракту).

В соответствии со спецификацией (приложение № 1 к контракту) поставщику в рамках исполнения обязательств по контракту
надлежало осуществить поставку следующего товара:

Наименование
Товара

Единицы
измерения

Количество в
единицах
измерения

Остаточный срок годности

Цена за
единицу
измерения,
руб.

(включая НДС)
(если
облагается
НДС) 9

Стоимость,
руб.

(включая НДС)
(если
облагается
НДС)

Мясо
сельскохозяйственной
птицы охлажденное

Килограмм
(кг)

5 499

1

Остаточный срок годности на товар на дату
передачи его поставщиком заказчику должен
составлять не менее 4 (четырех) суток.

149,63

122,13

822 815,37

122,13

ИТОГО: 822 937.50

Пунктом 3.1 контракта определено, что Товар Заказчику поставляется партиями в соответствии с условиями настоящего Контракта.
Количество Товара в каждой партии определяется на основании Заявки Заказчика на поставку Товара. Заказчик направляет Заявки
в пределах срока, установленного настоящим пунктом. При этом направление Заявок за пределами срока, установленного
настоящим пунктом, не допускается. Поставка Товара на основании не подписанной Заказчиком Заявки не допускается. Заявка
направляется Заказчиком не позднее чем за 3 (три) рабочих  дня до предполагаемой поставки Товара в пределах срока,
установленного пунктом 11.1 настоящего Контракта.

В силу пункта 11.1 контракта настоящий Контракт вступает в силу с даты его заключения обеими Сторонами и действует по 31 мая
2024 г. (включительно), а в части неисполненных обязательств - до полного их исполнения Сторонами. Окончание срока действия
настоящего Контракта не влечет прекращения неисполненных обязательств Сторон по настоящему Контракту.

Должностным лицом Ярославского межрегионального УФАС установлены следующие фактические обстоятельства исполнения
контракта № А-2023.03.0714 от 11.04.2023.

Заказчиком в адрес поставщика направлялись заявки на поставку товара, являющегося предметом контракта, от 31.05.2023,
07.06.2023, 14.06.2023, 16.06.2023, 20.07.2023, 27.07.2023, 03.08.2023, 04.08.2023, 07.08.2023, 10.08.2023, 11.08.2023, 17.08.2023, 18.08.2023,
23.08.2023, 24.08.2023, 28.08.2023, 31.08.2023, 01.09.2023, 04.09.2023, 31.08.2023.

В период с мая по июль 2023 г. поставки товара по контракту поставщиком в адрес заказчика производились, поставленный товар
принят заказчиком, что подтверждается размещенными в единой информационной системе документами о приемке (документы о
приемке № 2961 от 24.05.2023, № 2959 от 24.05.2023, № 3064 от 31.05.2023, № 3063 от 31.05.2023, № 3699 от 28.06.2023, № 3698 от 28.06.2023, №
3823 от 05.07.2023, № 3824 от 05.07.2023, № 4181 от 26.07.2023).

Впоследствии поставки товара по контракту на основании заявок заказчика поставщиком были прекращены.

В письме ООО «Ярпродторг» б/н б/д, поступившем в адрес заказчика (на письме имеется отметка о получении заказчиком),
поставщик объясняет причины непоставки товара по контракту существенным повышением в период после заключения контракта цен
на куриную продукцию, обусловленным вспышками птичьего гриппа и введенными в этой связи органами власти ограничительными
мероприятиями.

В связи с отсутствием поставок товара по контракту заказчиком была инициирована процедура расторжения контракта в
одностороннем порядке.



В силу части 8 статьи 95 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ расторжение контракта допускается по соглашению сторон, по
решению суда, в случае одностороннего отказа стороны контракта от исполнения контракта в соответствии с гражданским
законодательством.

Согласно части 9 статьи 95 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от
исполнения контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским кодексом Российской Федерации для одностороннего отказа
от исполнения отдельных видов обязательств, при условии, если это было предусмотрено контрактом.

Пунктом 11.2 контракта предусмотрено, что расторжение настоящего Контракта допускается по соглашению Сторон, по решению
суда, в случае одностороннего отказа Стороны от исполнения настоящего Контракта в соответствии с гражданским
законодательством Российской Федерации.

В соответствии с частью 12.1 статьи 95 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ в случае принятия заказчиком предусмотренного
частью 9 настоящей статьи решения об одностороннем отказе от исполнения контракта, заключенного по результатам проведения
электронных процедур, закрытых электронных процедур:

1) заказчик с использованием единой информационной системы формирует решение об одностороннем отказе от исполнения
контракта, подписывает его усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает
такое решение в единой информационной системе. В случаях, предусмотренных частью 5 статьи 103 настоящего Федерального
закона, такое решение не размещается на официальном сайте;

2) решение об одностороннем отказе от исполнения контракта не позднее одного часа с момента его размещения в единой
информационной системе в соответствии с пунктом 1 настоящей части автоматически с использованием единой информационной
системы направляется поставщику (подрядчику, исполнителю). Датой поступления поставщику (подрядчику, исполнителю) решения
об одностороннем отказе от исполнения контракта считается дата размещения в соответствии с настоящим пунктом такого решения
в единой информационной системе в соответствии с часовой зоной, в которой расположен поставщик (подрядчик, исполнитель);

3) поступление решения об одностороннем отказе от исполнения контракта в соответствии с пунктом 2 настоящей части считается
надлежащим уведомлением поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения контракта.

Согласно части 13 статьи 95 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения
контракта вступает в силу и контракт считается расторгнутым через десять дней с даты надлежащего уведомления заказчиком
поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения контракта.

В силу части 14 статьи 95 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ заказчик обязан отменить не вступившее в силу решение об
одностороннем отказе от исполнения контракта, если в течение десятидневного срока с даты надлежащего уведомления поставщика
(подрядчика, исполнителя) о принятом решении об одностороннем отказе от исполнения контракта устранено нарушение условий
контракта, послужившее основанием для принятия указанного решения, а также заказчику компенсированы затраты на проведение
экспертизы в соответствии с частью 10 настоящей статьи. Данное правило не применяется в случае повторного нарушения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта, которые в соответствии с гражданским законодательством являются
основанием для одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта.

04.10.2023 заказчиком принято и размещено в единой информационной системе решение об одностороннем отказе от исполнения
контракта.

Соответственно, следуя положению пункта 3 части 12.1 статьи 95 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, датой надлежащего
уведомления поставщика о принятом заказчиком решении является 04.10.2023.

В течение десятидневного срока, установленного частью 14 статьи 95 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, нарушение условий
контракта поставщиком не устранено.

Следовательно, с учетом части 13 статьи 95 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ решение заказчика об одностороннем отказе
от исполнения контракта вступило в законную силу, а указанный контракт расторгнут 17.10.2023 (с учетом положений статьи 193
Гражданского кодекса Российской Федерации, согласно которой если последний день срока приходится на нерабочий день, днем
окончания срока считается ближайший следующий за ним рабочий день).

Согласно части 4 статьи 104 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ заказчик либо уполномоченный орган или уполномоченное
учреждение, наделенные полномочиями в соответствии со статьей 26 настоящего Федерального закона, направляет в федеральный
орган исполнительной власти, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок, обращение о включении информации об
участнике закупки или о поставщике (подрядчике, исполнителе) в реестр недобросовестных поставщиков в срок, предусмотренный
подпунктом "б" пункта 2 части 6 статьи 51, подпунктом "в" пункта 4 части 14 статьи 73, частями 16 и 22.2 статьи 95 настоящего
Федерального закона, или не позднее двух рабочих дней, следующих за днем поступления заказчику решения суда о расторжении
контракта в связи с существенным нарушением поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта.

В силу части 16 статьи 95 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ заказчик не позднее двух рабочих дней, следующих за днем
вступления в силу решения заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта в связи с неисполнением или ненадлежащим
исполнением поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, направляет в соответствии с
порядком, предусмотренным пунктом 1 части 10 статьи 104 настоящего Федерального закона, обращение о включении информации о
поставщике (подрядчике, исполнителе) в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

С учетом вышеприведенных нормативных положений заказчику надлежало направить в контрольный орган в сфере закупок
обращение о включении информации об ООО «Ярпродторг» в реестр недобросовестных поставщиков в срок не позднее 19.10.2023.

В нарушение части 4 статьи 104 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ заказчиком указанное обращение направлено в
Ярославское межрегиональное УФАС России с использованием единой информационной системы только 21.11.2023.

Указанное выше нарушение законодательства Российской Федерации о контрактной системе, допущенное заказчиком при
проведении рассматриваемой закупки, содержит признаки состава административного правонарушения, предусмотренного
частью 2 статьи 7.31 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

 Ненаправление, несвоевременное направление в орган, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок, информации,
подлежащей включению в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), или непредставление,
несвоевременное представление в федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта Российской
Федерации, орган местного самоуправления, уполномоченные на ведение реестра контрактов, заключенных заказчиками, реестра
контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну, информации (сведений) и (или) документов,



подлежащих включению в такие реестры контрактов, если направление, представление указанных информации (сведений) и (или)
документов являются обязательными в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок, или представление, направление недостоверной информации (сведений) и (или) документов, содержащих недостоверную
информацию, -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере двадцати тысяч рублей.

На основании приказа департамента здравоохранения и фармации Ярославской области от 31.03.2023 № 48-в с .... заключен
трудовой договор на работу в должности главного врача государственного бюджетного учреждения здравоохранения Ярославской
области «Городская больница № 2 имени Н.И. Пирогова» с 31 марта 2023 года по 30 марта 2024 года.

В соответствии с пунктом 5.1 Устава государственного бюджетного учреждения здравоохранения Ярославской области «Городская
больница № 2 имени Н.И. Пирогова» (далее – Устав) руководитель бюджетного учреждения осуществляет свою деятельность на
основании заключенного с Учредителем срочного трудового договора.

К компетенции руководителя бюджетного учреждения относятся вопросы осуществления текущего руководства деятельности
бюджетного учреждения, за исключением вопросов, отнесённых к компетенции Учредителя и Департамента соответственно (пункт 5.2.
Устава).

На основании пункта 5.3 Устава руководитель осуществляет руководство текущей деятельностью бюджетного учреждения на
основании законов и иных правовых актов Российской Федерации и Ярославской области, настоящего устава, трудового договора.

Согласно пункту 5.4 Устава руководитель бюджетного учреждения имеет право первой подписи.

В соответствии с пунктом 6 трудового договора с руководителем государственного бюджетного учреждения здравоохранения
Ярославской области «Городская больница № 2 имени Н.И. Пирогова» от 31 марта 2023 года (далее - Трудовой договор) руководитель
является единоличным исполнительным органом учреждения, осуществляющим текущее руководство его деятельностью.

На основании пункта 7 Трудового договора руководитель самостоятельно осуществляет руководство деятельностью учреждения в
соответствии с законодательством Российской Федерации, законодательством Ярославской области, уставом учреждения,
коллективным договором, соглашениями, локальными нормативными актами, настоящим трудовым договором за исключением
вопросов, принятие решений по которым отнесено законодательством Российской Федерации к ведению иных органов и
должностных лиц.

Согласно пункту 9 Трудового договора руководитель обязан соблюдать при исполнении должностных обязанностей требования
законодательства Российской Федерации, законодательства Ярославской области, устава учреждения, коллективного договора,
соглашений, локальных нормативных актов и настоящего трудового договора.

Руководитель несёт ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязанностей, предусмотренных
законодательством Российской Федерации и настоящим трудовым договором (пункт 23 Трудового договора).

Правонарушение совершено 20.10.2023 по адресу: 152900, Ярославская область, Рыбинский район, город Рыбинск, ул. Максима
Горького, д.52.

В соответствии с частью 1 статьи 25.1 КоАП РФ лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном
правонарушении, вправе знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения, представлять доказательства, заявлять
ходатайства и отводы, пользоваться юридической помощью защитника, а также иными процессуальными правами в соответствии с
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.

Объяснения лица, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении:

_______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

С протоколом ознакомлен (а)________________________________

Права и обязанности разъяснены_____________________________

Подпись лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении

__________________________________________________________________

(подпись, расшифровка подписи)

Протокол составил

ведущий специалист - эксперт

отдела контроля закупок ...

Копию протокола получил (а) «___» ________________ 2024 г.

Подпись лица, получившего протокол об административном правонарушении

_______________________________________

(подпись, расшифровка подписи)


