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РЕШЕНИЕ



06 сентября 2021 года                                                                                             г. Архангельск

 

 

Руководствуясь Письмом ФАС России от 03.04.2020 №ИА/27903/20 "О
дистанционном рассмотрении жалоб, проведения внеплановых проверок,
рассмотрения обращений о включении сведений в отношении участников закупок,
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в реестр недобросовестных
поставщиков", Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Архангельской области по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия
Архангельского УФАС России) в составе:

Председатель комиссии:

Цакулов Ю.Г. Заместитель руководителя Управления - начальник отдела
антимонопольного контроля и рекламы,

Члены комиссии:

Малышева О.С. Заместитель начальника отдела контроля закупок;
Кузнецова Е.Н. Специалист-эксперт отдела контроля закупок;

на основании пункта 1 части 15 статьи 99, статьи 106 Федерального закона от 05
апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее -
ФЗ «О контрактной системе»), Постановления Правительства РФ от 26.08.2013 № 728
«Об определении полномочий федеральных органов исполнительной власти в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд и о внесении изменений в некоторые акты Правительства
Российской Федерации»,

 

в присутствии представителей от:

Уполномоченного органа: Коротковой И.Ю. (доверенность от 10.06.2021 № 68-Д);

Участника закупки – ООО «Завод Специальной Техники»: Никитиной Е.О. (приказ
№1/л от 17.02.2020, паспорт гражданина РФ);

Заказчик - ГБУ Архангельской области «Приморская районная станция по борьбе
с болезнями животных» (далее – Заказчик), Заявитель уведомлены надлежащим
образом о времени и месте рассмотрения настоящего дела, своих
представителей не направили.

УСТАНОВИЛА:

30 августа 2021 года в Архангельское УФАС России – уполномоченный
федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий контроль в сфере
закупок, поступила жалоба ООО "Калачинский механический завод" (далее -



Заявитель) на действия единой комиссии, созданной уполномоченным органом -
Контрактным агентством Архангельской области (далее – Уполномоченный орган,
единая комиссия), при проведении электронного аукциона на право заключения
контракта на поставку автомобиля грузового (извещение №0124200000621005059).

 

Содержание жалобы:

Заявитель обжалует действия единой комиссии в связи с признанием заявки на
участие в электронном аукционе на право заключения контракта на поставку
автомобиля грузового участника закупки ООО "Калачинский механический завод"
не соответствующей требованиям документации об аукционе.

Уполномоченный орган представили пояснения по жалобе от 31.08.2021 № 314-03-
839.

Заказчик письменных объяснений по жалобе в адрес Архангельского УФАС
России не представил.

Комиссия Архангельского УФАС России рассмотрела жалобу и провела на
основании части 15 статьи 99 ФЗ «О контрактной системе» внеплановую проверку
осуществления закупки с учетом следующего.

В соответствии с Постановлением Правительства Архангельской области «Об
утверждении Положения о контрактном агентстве Архангельской области» от
18.12.2009 № 215-пп контрактное агентство Архангельской области является
уполномоченным исполнительным органом государственной власти
Архангельской области, осуществляющим: регулирование контрактной системы в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Архангельской
области; определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
нужд Архангельской области; организацию и проведение аукционов по продаже
права на заключение договоров аренды отдельных лесных участков.

Взаимодействие Уполномоченного органа и заказчиков Архангельской области в
сфере закупок для обеспечения нужд Архангельской области осуществляется в
порядке, установленном Постановлением Правительства Архангельской области
«Порядок взаимодействия контрактного агентства Архангельской области,
государственных заказчиков Архангельской области, государственных
бюджетных учреждений Архангельской области, муниципальных заказчиков
Архангельской области, муниципальных бюджетных учреждений муниципальных
образований Архангельской области и отдельных юридических лиц при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения нужд
Архангельской области» от 20 декабря 2013 года № 595-пп (далее - Постановление
№ 595-пп).

Согласно Постановлению № 595-пп Заказчик направляет в Уполномоченный орган
заявку на осуществление закупки. Уполномоченный орган на основании
представленной заявки Заказчика подготавливает документацию об электронном
аукционе, и организует осуществление закупки.

1 1 .0 8 .2 0 2 1 Уполномоченным органом на официальном сайте единой



информационной системы в сфере закупок в сети Интернет http://zakupki.gov.ru
размещено извещение №0124200000621005059 о проведении электронного
аукциона и документация об электронном аукционе на право заключения
контракта на поставку автомобиля грузового (далее – документация об аукционе).

Начальная (максимальная) цена контракта – 3 808 667,00 рублей.

Оператор электронной площадки – ООО «РТС-тендер».

В соответствии с протоколом подведения итогов электронного аукциона от
24.08.2021 заявка ООО "Калачинский механический завод" признана
несоответствующей требованиям документации об аукционе по следующему
основанию: «в связи с несоответствием документов и информации, предусмотренных
частью 5 статьи 66 Закона 44-ФЗ и частью 11 раздела I «Общие положения»
документации об электронном аукционе, пунктом 3 части 6 статьи 69 Закона 44-ФЗ, а
именно, участником закупки должны быть представлены документы, подтверждающие
соответствие участника электронного аукциона и (или) предлагаемого им товара
условиям, запретам и ограничениям, установленным в соответствии со статьей 14
Закона 44-ФЗ, или копии этих документов:

при установлении запрета на допуск промышленных товаров, происходящих из
иностранных государств (за исключением государств - членов Евразийского
экономического союза):

выписка из реестра промышленной продукции, произведенной на территории
Российской Федерации, или реестра промышленной продукции, произведенной на
территории государства - члена Евразийского экономического союза, за исключением
Российской Федерации, с указанием номеров реестровых записей соответствующих
реестров, а также информации о совокупном количестве баллов за выполнение
технологических операций (условий) на территории Российской Федерации, если такое
предусмотрено постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015
года № 719 «О подтверждении производства промышленной продукции на территории
Российской Федерации».

Согласно Постановлению Правительства РФ от 17 июля 2015 года № 719 для целей
осуществления закупок продукции автомобилестроения для обеспечения
государственных и муниципальных нужд в рамках Федерального закона "О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд" при производстве каждой единицы продукции
автомобилестроения должны выполняться операции (условия), которые в соответствии
с требованиями, оцениваются совокупным количеством баллов (с 1 января 2021 г. не
менее 3200 баллов, с 1 января 2023 г. не менее 4500 баллов, с 1 января 2025 г. не менее
5800 баллов (для автомобилей грузовых и автомобилей скорой медицинской помощи,
построенных на базе грузовых автомобилей).

В представленной участником закупки выписке из реестра российской промышленной
продукции (реестровая запись № 1157\3\2020, дата внесения в реестр: 06.11.2020) не
указано совокупное количество баллов…».

Пунктом 2 части 1 статьи 64 ФЗ «О контрактной системе» определено, что
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с



частями 3 - 6 статьи 66 указанного Федерального закона, и инструкция по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за
собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение
доступа к участию в таком аукционе.

Пунктом 6 части 5 статьи 66 ФЗ «О контрактной системе» установлено, что вторая
часть заявки на участие в электронном аукционе, среди прочего, должна
содержать документы, предусмотренные нормативными правовыми актами,
принятыми в соответствии со статьей 14 указанного Федерального закона, в
случае закупки товаров, работ, услуг, на которые распространяется действие
указанных нормативных правовых актов, или копии таких документов.

В пункте 11 «Требования к содержанию и составу заявки на участие в электронном
аукционе» раздела I «Общие положения» документации об аукционе установлены
аналогичные требования.

Согласно части 3 статьи 14 ФЗ «О контрактной системе» в целях защиты основ
конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности
государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития
национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей
нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации
устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг для
целей осуществления закупок. В случае, если указанными нормативными
правовыми актами Правительства Российской Федерации предусмотрены
обстоятельства, допускающие исключения из установленных в соответствии с
настоящей частью запрета или ограничений, заказчики при наличии указанных
обстоятельств размещают в единой информационной системе обоснование
невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, если такими
актами не установлено иное. В таких нормативных правовых актах
устанавливается порядок подготовки обоснования невозможности соблюдения
указанных запрета или ограничений, а также требования к его содержанию.
Определение страны происхождения указанных товаров осуществляется в
соответствии с законодательством Российской Федерации.

Постановлением Российской Федерации от 30 апреля 2020 года №616 «Об
установлении запрета на допуск промышленных товаров, происходящих из
иностранных государств, для целей осуществления закупок для государственных и
муниципальных нужд, а также промышленных товаров, происходящих из
иностранных государств, работ (услуг), выполняемых (оказываемых)
иностранными лицами, для целей осуществления закупок для нужд обороны
страны и безопасности государства» (далее - Постановление № 616) установлен
запрет на допуск промышленных товаров, происходящих из иностранных
государств (за исключением государств - членов Евразийского экономического
союза), для целей осуществления закупок для государственных и муниципальных
нужд по перечню согласно приложению (далее - перечень).

В соответствии с пунктом 10 Постановления №616 установлено, что для
подтверждения соответствия закупки промышленных товаров требованиям,
установленным настоящим постановлением, участник закупки представляет
заказчику в составе заявки на участие в закупке выписку из реестра российской



промышленной продукции или реестра евразийской промышленной продукции с
указанием номеров реестровых записей соответствующих реестров, а также
информации о совокупном количестве баллов за выполнение технологических
операций (условий) на территории Российской Федерации, если такое
предусмотрено постановлением Правительства Российской Федерации от 17
июля 2015 года № 719 «О подтверждении производства промышленной продукции
на территории Российской Федерации» (далее – Постановление №719).

Согласно Постановлению №719 для целей осуществления закупок продукции
автомобилестроения для обеспечения государственных и муниципальных нужд в
рамках Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» при
производстве каждой единицы продукции автомобилестроения должны
выполняться операции (условия), которые в соответствии с требованиями,
оцениваются совокупным количеством баллов (с 1 января 2021 г. не менее 3200
баллов, с 1 января 2023 г. не менее 4500 баллов, с 1 января 2025 г. не менее 5800
баллов (для автомобилей грузовых и автомобилей скорой медицинской помощи,
построенных на базе грузовых автомобилей).

Таким образом, совокупное количество баллов за выполнение (освоение) на
территории Российской Федерации соответствующих операций (условий) на
легковые автомобили в выписке из реестра российской промышленной продукции
или реестра евразийской промышленной продукции в рассматриваемой закупке
должно соответствовать значению не менее 3200 баллов.

В случае представления участником закупки в составе заявки выписки из реестра
российской промышленной продукции или реестра евразийской промышленной
продукции с указанием совокупного количества баллов, не соответствующего
требованиям, установленным для целей осуществления закупок Постановлением
№719, такая заявка приравнивается к заявке, в которой содержится предложение
о поставке товаров, происходящих из иностранных государств или группы
иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами.

Пунктом 32 «Условия, запреты и ограничения допуска товаров, происходящих из
иностранного государства или группы иностранных государств» раздела I «Общие
положения» документации об аукционе установлен запрет на допуск
промышленных товаров, происходящих из иностранных государств (за
исключением государств - членов Евразийского экономического союза), для целей
осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд в
соответствии с Постановление №616.

Подпунктом 4 пункта 11 «Требования к содержанию и составу заявки на участие в
электронном аукционе» раздела I «Общие положения» документации об аукционе
определено, что вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна
содержать в том числе следующие документы и информацию: «документы,
предусмотренные нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии со
статьей 14 Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ, в случае закупки
товаров, на которые распространяется действие указанных нормативных
правовых актов, или копии таких документов (при отсутствии в заявке на участие в
электронном аукционе документов, предусмотренных настоящим подпунктом, или
копий таких документов эта заявка приравнивается к заявке, в которой



содержится предложение о поставке товаров, происходящих из иностранного
государства или группы иностранных государств):

4.1) при установлении запрета на допуск промышленных товаров, происходящих из
иностранных государств (за исключением государств - членов Евразийского
экономического союза):

выписка из реестра промышленной продукции, произведённой на территории
Российской Федерации , или реестра промышленной продукции, произведённой
на территории государства - члена Евразийского экономического союза, за
исключением Российской Федерации , с указанием номеров реестровых записей
соответствующих реестров, а также информации о совокупном количестве баллов
за выполнение технологических операций (условий) на территории Российской
Федерации, если такое предусмотрено постановлением Правительства
Российской Федерации от 17 июля 2015 года № 719 «О подтверждении
производства промышленной продукции на территории Российской Федерации»
(для продукции, в отношении которой установлены требования о совокупном
количестве баллов за выполнение (освоение) на территории Российской
Федерации соответствующих операций (условий))».

Согласно извещению и документации об аукционе, объектом закупки является
автомобиль специальный (код ОКДП2 - 29.10.59.390).

Код ОКПД2 - 29.10.59.390 «Средства автотранспортные специального назначения
прочие, не включённые в другие группировки» включён в раздел III «Продукция
отрасли специального машиностроения» приложения к Постановлению №719 для
которого совокупное количество баллов не установлено.

В соответствии с частью 2 статьи 69 ФЗ «О контрактной системе», единой
комиссией на основании результатов рассмотрения вторых частей заявок на
участие в электронном аукционе принимается решение о соответствии или о
несоответствии заявки на участие в таком аукционе требованиям, установленным
документацией о таком аукционе, в порядке и по основаниям, которые
предусмотрены указанной статьей ФЗ «О контрактной системе».

В соответствии с частью 6 статьи 69 ФЗ «О контрактной системе» определено, что
заявка на участие в электронном аукционе признается не соответствующей
требованиям, установленным документацией о таком аукционе, в случае:

1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены частью 11
статьи 24.1, частями 3 или 3.1, 5, 8.2 статьи 66 указанного Федерального закона,
несоответствия указанных документов и информации требованиям, установленным
документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах недостоверной
информации об участнике такого аукциона на дату и время окончания срока
подачи заявок на участие в таком аукционе;

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в
соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи
31 указанного Федерального закона;

3) предусмотренном нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии
со статьей 14 указанного Федерального закона.



Согласно части 7 статьи 69 ФЗ «О контрактной системе» принятие решения о
несоответствии заявки на участие в электронном аукционе требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, по основаниям, не
предусмотренным частью 6 статьи 69 ФЗ «О контрактной системе», не допускается.

Представленной во второй части заявки участником закупки выписка из реестра
российской промышленной продукции (реестровая запись № 1157\3\2020, дата
внесения в реестр: 06.11.2020) не содержит указание совокупного количество
баллов.

Представитель Уполномоченного органа в заседании комиссии Архангельского
УФАС России отметил, что при рассмотрении вторых частей заявок единая
комиссия ошибочно признана заявку участника закупки ООО "Калачинский
механический завод" не соответствующей требованиям ФЗ «О контрактной
системе» и документации об электронном аукционе. Все заявка, поданные на
участие в аукционе должны быть признаны соответствующими требованиям
документации об электронном аукционе.

Следовательно, единая комиссия, созданная Заказчиком, не правомерно
признала заявку участника закупки ООО "Калачинский механический завод"
несоответствующей.

Таким образом, единая комиссия нарушила часть 7 статьи 69 ФЗ «О контрактной
системе».

Уполномоченным органом, было направлено обращение от 31.08.2021 №314-03- 839
(вх. 8206-ЭП/21 от 01.09.2021) о предоставлении возможности внесения изменений в
протокол подведения итогов электронного аукциона от 24.08.2021, в связи с тем, что
заявка участника закупки ООО "Калачинский механический завод" ошибочно
признана не соответствующей требованиям ФЗ «О контрактной системе» и
документации об электронном аукционе.

При проведении внеплановой проверки на основании пункта 1 части 15 статьи 99
ФЗ «О контрактной системе» данной закупки иных нарушений законодательства РФ
о контрактной системе не выявлено.

Руководствуясь пунктом 1 части 15, пунктом 2 части 22 статьи 99 и частью 8 статьи
106 ФЗ «О контрактной системе», Комиссия Управления Федеральной
антимонопольной службы по Архангельской области по контролю в сфере закупок,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО "Калачинский механический завод" обоснованной.

2. Признать единую комиссию, созданную Уполномоченным органом - Контрактным
агентством Архангельской области, нарушившей часть 7 статьи 69 ФЗ «О
контрактной системе».

3. Уполномоченному органу, единой комиссии, оператору электронной площадки -
ООО «РТС-тендер», выдать предписание об устранении выявленных нарушений ФЗ
«О контрактной системе».

 



Примечание. Согласно части 9 статьи 106 ФЗ «О контрактной системе» решение, принятое по
результатам рассмотрения жалобы по существу, может быть обжаловано в судебном порядке в
течение трех месяцев со дня его принятия.

 

Председатель Комиссии                                                                                          Ю.Г. Цакулов

Члены Комиссии                                                                                                  О.С. Малышева

                                                                                                                                   Е.Н. Кузнецова


