
 

 

Управление Федеральной антимонопольной службы

по республике Коми

 

РЕШЕНИЕ

 

10 июня 2015 года

 

 

 

 
г. Сыктывкар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Коми по контролю в сфере
закупок в составе: <…>, рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью «Сплав-плюс»
(далее - ООО «Сплав - плюс») вх. от 03.06.2015 № 3172 на действия заказчика - Администрации муниципального
района «Печора» при осуществлении закупки путем проведения электронного аукциона «Капитальный ремонт
сетей освещения сквера, прилегающего к зданию МБУ МКО  «Меридиан» (г. Печора, ул. Советская, д. 47)»,
извещение № 0107300015415000073 (далее - закупка,  электронный аукцион, жалоба),

при участии:

- <…>, представителя ООО «Сплав - плюс» по доверенности от 03.04.2015,

- <…>, представителя Администрации муниципального района «Печора» по доверенности от 08.06.2015,

 

УСТАНОВИЛА:

 

1. ООО «Сплав - плюс», Администрации муниципального района «Печора», закрытое акционерное общество
«Сбербанк - Автоматизированная система торгов» (далее - ЗАО «Сбербанк - Автоматизированная система
торгов») надлежащим образом о времени и месте рассмотрения жалобы извещены.

ЗАО «Сбербанк - Автоматизированная система торгов» исх. от 08.06.2015 (вх. № 1395эл от 08.06.2015) заявлено
ходатайство о рассмотрении жалобы в отсутствие представителя ЗАО «Сбербанк - Автоматизированная
система торгов».

С учетом законодательно установленных сроков рассмотрения жалобы отсутствие представителей ЗАО
«Сбербанк - Автоматизированная система торгов» не препятствует рассмотрению жалобы по существу.

2. ООО «Сплав - плюс» обжалует действия заказчика - Администрации муниципального района «Печора» в
 части установления в документации об электронном аукционе требования к участникам электронного
аукциона о предоставлении в составе второй части заявки на участие в электронном аукционе копии
выданного саморегулируемой организацией в порядке, установленном Градостроительным кодексом РФ,
свидетельства о допуске к видам работ по строительству, реконструкции и капитальному ремонту, которые
оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства: 33. Работы по организации
строительства, реконструкции и капитального ремонта привлекаемым застройщиком или заказчиком на
основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным
подрядчиком): 33.4. Объекты электроснабжения до 110 кВ включительно».

Администрацией муниципального района «Печора» в отзыве на жалобу исх. № 01-09-6424эл.п от 08.06.2015 (вх.
№ 1394эл от 08.06.2015, № 3279 от 10.06.2015) и на заседании Комиссии Коми УФАС России заявлены
возражения относительно позиции заявителя.

3. Комиссия по контролю в сфере закупок в ходе проведения внеплановой проверки размещения заказа в
соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной



системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
(далее - Закон о контрактной системе), изучив материалы жалобы, заслушав представителей ООО «Сплав -
плюс», Администрации муниципального района «Печора», пришла к нижеследующим  выводам.

3.1. Заказчиком осуществления закупки явилась Администрация муниципального района.

Объект закупки - «Капитальный ремонт сетей освещения сквера, прилегающего к зданию МБУ МКО 
«Меридиан» (г. Печора, ул. Советская, д. 47)».

Начальная (максимальная) цена контракта составила 398 885,00 рублей; источником финансирования закупки
явились средства бюджета муниципального образования городского поселения «Печора».

Извещение о проведении электронного аукциона № 0107300015415000073, документация об электронном
аукционе размещены на официальном сайте 28.05.2015.

Документация об электронном аукционе утверждена исполняющим обязанности главы Администрации
муниципального района 28.05.2015.

3.2. В силу части 1 статьи 59 Закона о контрактной системе под аукционом в электронной форме (электронным
аукционом) понимается аукцион, при котором информация о закупке сообщается заказчиком
неограниченному кругу лиц путем размещения в единой информационной системе извещения о проведении
такого аукциона и документации о нем, к участникам закупки предъявляются единые требования и
дополнительные требования, проведение такого аукциона обеспечивается на электронной площадке ее
оператором.

Согласно части 1 статьи 65 Закона о контрактной системе в случае проведения электронного аукциона
заказчик размещает в единой информационной системе документацию о таком аукционе в сроки, указанные в
частях 2 и 3 статьи 63 настоящего Федерального закона, одновременно с размещением извещения о
проведении такого аукциона.

Согласно части 1 статьи 65 Закона о контрактной системе в случае проведения электронного аукциона
заказчик размещает в единой информационной системе документацию о таком аукционе в сроки, указанные в
частях 2 и 3 статьи 63 настоящего Федерального закона, одновременно с размещением извещения о
проведении такого аукциона.

По пункту 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с
информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать, в том  числе,
требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66
настоящего Федерального закона и инструкцию по ее заполнению. При этом не допускается установление
требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа
к участию в таком аукционе.

В соответствии с пунктом 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе вторая часть заявки на участие в
электронном аукционе должна содержать, наряду с прочими документами и информацией, документы,
подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям, установленным пунктом 1 части 1 и
частью 2 статьи 31 (при наличии таких требований) настоящего Федерального закона, или копии этих
документов, а также декларацию о соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным
пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона.

По пункту 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки заказчик
устанавливает единые требования к участникам закупки, в том числе соответствие требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим
поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Подпунктом 3.3.3.2 пункта 3.3 части 3 «Подготовка заявки на участие в электронном аукционе» раздела 1
«Общие условия проведения электронного аукциона» документации об электронном аукционе установлено,
что вторая часть заявки на участие в аукционе должна содержать документы и сведения, в том числе
документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям, установленным
пунктом 1 части 1 и частью 2 (при наличии таких требований) статьи 31 Закона о контрактной системе.

По пункту 3.3.3 раздела II «Информационная карта электронного аукциона» документации об электронном
аукционе вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать документы и сведения, в
том числе копию выданного саморегулируемой организацией в порядке, установленном Градостроительным
кодексом РФ, свидетельства о допуске к видам работ по строительству, реконструкции и капитальному
ремонту, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства: 33. Работы по
организации строительства, реконструкции и капитального ремонта привлекаемым застройщиком или
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заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем
(генеральным подрядчиком): 33.4. Объекты электроснабжения до 110 кВ включительно.

Согласно части 1 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации от 29.12.2004 № 190-ФЗ
(далее - Градостроительный кодекс) строительство, реконструкция объектов капитального строительства, а
также их капитальный ремонт регулируется настоящим Кодексом, другими федеральными законами и
принятыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

  В силу части 2 статьи 52 Градостроительного кодекса виды работ по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность
объектов капитального строительства, должны выполняться только индивидуальными предпринимателями или
юридическими лицами, имеющими выданные саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к
таким видам работ. Иные виды работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов
капитального строительства могут выполняться любыми физическими или юридическими лицами.

В соответствии с частью 3 статьи 52 Градостроительного кодекса лицом, осуществляющим строительство,
реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального строительства (далее - лицо, осуществляющее
строительство), может являться застройщик либо привлекаемое застройщиком или техническим заказчиком на
основании договора физическое или юридическое лицо. Лицо, осуществляющее строительство, организует и
координирует работы по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального
строительства, обеспечивает соблюдение требований проектной документации, технических регламентов,
техники безопасности в процессе указанных работ и несет ответственность за качество выполненных работ и
их соответствие требованиям проектной документации. Лицо, осуществляющее строительство, вправе
выполнять определенные виды работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта
капитального строительства самостоятельно при условии соответствия такого лица требованиям,
предусмотренным частью 2 настоящей статьи, и (или) с привлечением других соответствующих этим
требованиям лиц.

Согласно части 3.1 статьи 52 Градостроительного кодекса в случае, если работы по организации
строительства, реконструкции, капитального ремонта объекта капитального строительства (далее - работы по
организации строительства) включены в указанный в части 4 статьи 55.8 настоящего Кодекса перечень, лицо,
осуществляющее строительство такого объекта капитального строительства, должно иметь выданное
саморегулируемой организацией свидетельство о допуске к работам по организации строительства.

По части 4 статьи 55.8 Градостроительного кодекса Перечень видов работ, которые оказывают влияние на
безопасность объектов капитального строительства, устанавливается уполномоченным федеральным
органом исполнительной власти.

Перечень видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на
безопасность объектов капитального строительства, утвержден Приказом Министерства регионального
развития РФ от 30.12.2009 № 624 (далее - Перечень).

Пункт 33 «Работы по организации строительства, реконструкции и капитального  ремонта привлекаемым
застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным
предпринимателем (генеральным подрядчиком)» Перечня содержит пункт 33.4. «Объекты электроснабжения
до 110 кВ включительно».

На заседании Комиссии Коми УФАС России установлено, не оспорено представителями ООО «Сплав - плюс»,
Администрации муниципального района «Печора», что работы, подлежащие выполнению в рамках закупки,
включены в Перечень, следовательно, условием допуска к участию в закупке, устанавливаемым в документации
об электронном аукционе  в соответствии с положениями пункта 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной
системе, должно являться обязательное наличие у участника закупки свидетельства о допуске к работам по
организации строительства.

Действия заказчика - Администрации муниципального района «Печора» в  части установления в документации
об электронном аукционе требования к участникам электронного аукциона о предоставлении в составе
второй части заявки на участие в электронном аукционе копии выданного саморегулируемой организацией в
порядке, установленном Градостроительным кодексом РФ, свидетельства о допуске к видам работ по
строительству, реконструкции и капитальному ремонту, которые оказывают влияние на безопасность объектов
капитального строительства: 33. Работы по организации строительства, реконструкции и капитального ремонта
привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или
индивидуальным предпринимателем (генеральным подрядчиком): 33.4. Объекты электроснабжения до 110 кВ
включительно», основаны на Законе о контрактной системе.

4. Согласно части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе первая часть заявки на участие в электронном
аукционе должна содержать указанную в одном из следующих подпунктов информацию:
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1) при заключении контракта на поставку товара:

а) согласие участника такого аукциона на поставку товара в случае, если этот участник предлагает для
поставки товар, в отношении которого в документации о таком аукционе содержится указание на товарный
знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование
(при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование страны происхождения товара, и (или) такой участник предлагает для поставки товар, который
является эквивалентным товару, указанному в данной документации, конкретные показатели товара,
соответствующие значениям эквивалентности, установленным данной документацией;

б) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией о таком аукционе, и
указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара;

2) согласие участника такого аукциона на выполнение работы или оказание услуги на условиях,
предусмотренных документацией о таком аукционе, при проведении такого аукциона на выполнение работы
или оказание услуги;

3) при заключении контракта на выполнение работы или оказание услуги, для выполнения или оказания которых
используется товар:

а) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, в том числе согласие на использование товара, в
отношении которого в документации о таком аукционе содержится указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии),
патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование
страны происхождения товара, либо согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, указание на
товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы
(при наличии), наименование страны происхождения товара и, если участник такого аукциона предлагает для
использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в данной документации, конкретные
показатели товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным данной документацией, при
условии содержания в ней указания на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак
обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели
(при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара, а также
требование о необходимости указания в заявке на участие в таком аукционе на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии),
патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование
страны происхождения товара;

б) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, а также конкретные показатели используемого
товара, соответствующие значениям, установленным документацией о таком аукционе, и указание на товарный
знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование
(при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование страны происхождения товара.

По подпункту 3.3.2 пункта 3.3 части 3 «Подготовка заявки на участие в электронном аукционе» раздела 1
«Общие условия проведения электронного аукциона»  документации об электронном аукционе первая часть
заявки на участие в электронном аукционе должна содержать указанную в одном из следующих подпунктов
информацию:

- при заключении контракта на поставку товара:

а) согласие участника такого аукциона на поставку товара в случае, если этот участник предлагает для
поставки товар, в отношении которого в документации о таком аукционе содержится указание на товарный
знак (его словесное обозначение), знак обслуживания, фирменное наименование, патенты, полезные модели,
промышленные образцы, наименование места происхождения товара или наименование производителя
товара, и (или) такой участник предлагает для поставки товар, который является эквивалентным товару,
указанному в данной документации, конкретные показатели товара, соответствующие значениям
эквивалентности, установленным данной документацией;

б) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией о таком аукционе, и
указание на товарный знак (его словесное обозначение), знак обслуживания, фирменное наименование,
патенты, полезные модели, промышленные образцы, наименование места происхождения товара или
наименование производителя предлагаемого для поставки товара при условии отсутствия в данной



документации указания на товарный знак, знак обслуживания, фирменное наименование, патенты, полезные
модели, промышленные образцы, наименование места происхождения товара или наименование
производителя;

            -согласие участника такого аукциона на выполнение работы или оказание услуги на условиях,
предусмотренных документацией о таком аукционе, при проведении такого аукциона на выполнение работы
или оказание услуги;

            -при заключении контракта на выполнение работы или оказание услуги, для выполнения или оказания
которых используется товар:

а) согласие, предусмотренное пунктом 3.3.2.2 настоящей документации, в том числе согласие на
использование товара, в отношении которого в документации о таком аукционе содержится указание на
товарный знак (его словесное обозначение), знак обслуживания, фирменное наименование, патенты,
полезные модели, промышленные образцы, наименование места происхождения товара или наименование
производителя товара, либо согласие, предусмотренное пунктом 3.3.2.2 настоящей документации, указание
на товарный знак (его словесное обозначение), знак обслуживания, фирменное наименование, патенты,
полезные модели, промышленные образцы, наименование места происхождения товара или наименование
производителя товара и, если участник такого аукциона предлагает для использования товар, который
является эквивалентным товару, указанному в данной документации, конкретные показатели товара,
соответствующие значениям эквивалентности, установленным данной документацией, при условии
содержания в ней указания на товарный знак (его словесное обозначение), знак обслуживания, фирменное
наименование, патенты, полезные модели, промышленные образцы, наименование места происхождения
товара или наименование производителя товара, а также требование о необходимости указания в заявке на
участие в таком аукционе на товарный знак (его словесное обозначение), знак обслуживания, фирменное
наименование, патенты, полезные модели, промышленные образцы, наименование места происхождения
товара или наименование производителя товара;

б) согласие, предусмотренное пунктом 3.3.2.2 настоящей документации, а также конкретные показатели
используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией о таком аукционе, и
указание на товарный знак (его словесное обозначение), знак обслуживания, фирменное наименование,
патенты, полезные модели, промышленные образцы, наименование места происхождения товара или
наименование производителя товара при условии отсутствия в данной документации указания на товарный
знак, знак обслуживания, фирменное наименование, патенты, полезные модели, промышленные образцы,
наименование места происхождения товара или наименование производителя товара.

Действия заказчика - Администрации муниципального района «Печора» в части установления в документации
требований к содержанию первой части заявки, не соответствующих требованиям части 3 статьи 66 Закона о
контрактной системе, противоречат пункту 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе.

5. В силу пункта 11 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе
наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать, в том числе
порядок, даты начала и окончания срока предоставления участникам такого аукциона разъяснений положений
документации о таком аукционе.

На заседании Комиссии Коми УФАС России установлено, что документация об электронном аукционе
содержит порядок предоставления участникам такого аукциона разъяснений положений документации о
таком аукционе (пункт 2.3 пункта 2 раздела 1), вместе с тем даты начала и окончания срока предоставления
участникам такого аукциона разъяснений положений документации о таком аукционе документацией об
электронном аукционе не определены.

Бездействие заказчика - Администрации муниципального района «Печора» в  части не установления в
документации об электронном аукционе дат начала и окончания срока предоставления участникам такого
аукциона разъяснений положений документации о таком аукционе противоречит пункту 11 части 1 статьи 64
Закона о контрактной системе.

С учетом всех вышеизложенных обстоятельств, руководствуясь частью 8 статьи 106 Закона о контрактной
системе, Комиссия Коми УФАС России

 

РЕШИЛА:

 



1. Признать жалобу необоснованной.

2. По результатам внеплановой проверки осуществления закупки признать действие заказчика -
Администрации муниципального района «Печора» в части установления в документации требований к
содержанию первой части заявки, не соответствующих требованиям части 3 статьи 66 Закона о контрактной
системе, противоречащим пункту 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе.

3.  По результатам внеплановой проверки осуществления закупки признать бездействие заказчика -
Администрации муниципального района «Печора» в  части не установления в документации об электронном
аукционе дат начала и окончания срока предоставления участникам такого аукциона разъяснений положений
документации о таком аукционе, противоречащим пункту 11 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе.

4. С учетом этапа закупки, а также тем, что выявленные нарушения Закона о контрактной системе не повлияли
на результаты закупки, предписание не выдавать.

5. Решить вопрос о привлечении виновного должностного лица заказчика к административной ответственности.

 

 Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

 

Председатель комиссии                                                                                    <…>

Члены комиссии                                                                                                   <…>

                                                                                                                                   <…>
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