
РЕШЕНИЕ

по делу № 077/07/00-525/2024 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров

 

23.01.2024 г. Москва

 

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение
процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

Председательствующего:

«...»,

членов Комиссии:

«...»,

«...»,

при участии посредством видеконференцсвязи представителя ГАУ ДО СШ «МЦБИ»
в лице «...»;

в отсутствие представителей ООО «РМА», АО «ЕЭТП», извещенных надлежащим
образом письмом Московского УФАС России от 16.01.2024 № НП/1201/24,

рассмотрев жалобу ООО «РМА» (далее - Заявитель) на действия ГАУ ДО СШ
«МЦБИ» (далее - Заказчик) при проведении аукциона в электронной форме,
участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего
предпринимательства на право заключения договора на оказание услуг по
дежурству бригады скорой медицинской помощи при проведении спортивных
мероприятий (реестровый № 32313152380, далее — Закупка) (далее — Жалоба),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О
защите конкуренции» (далее — Закон о защите конкуренции),

 

 

УСТАНОВИЛА:

 

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия
Заказчика при проведении Закупки.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции по
правилам настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на
действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, электронной



площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и
проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае,
если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с
законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также
при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от
18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц» (далее — Закон о закупках), за исключением жалоб,
рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Согласно части 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки,
конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный
орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое
обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми
актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи
заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные
интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения
порядка организации и проведения торгов.

Частью 10 статьи 3 Закона о закупках предусмотрен ряд случаев, позволяющих
участникам закупок обжаловать в антимонопольный орган в порядке,
установленном таким органом, действия (бездействие) заказчика при закупках
товаров, работ, услуг, в их числе осуществление заказчиком закупки с
нарушением требований настоящего Федерального закона и (или) порядка
подготовки и (или) осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и
размещенном в единой информационной системе положении о закупке такого
заказчика.

Жалоба Заявителя отвечает требованиям пункта 1 части 10 статьи 3 Закона о
закупках.

В ходе рассмотрения жалобы установлено следующее.

29.12.2023 Заказчиком на официальном сайте единой информационной системы в
сфере закупок http://zakupki.gov.ru (далее — ЕИС) размещено извещение №
32313152380 о проведении аукциона в электронной форме, участниками которого
могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства на право
заключения договора на оказание услуг по дежурству бригады скорой
медицинской помощи при проведении спортивных мероприятий.

Согласно доводам жалобы нарушение со стороны Заказчика выразилось в
ненадлежащем формировании закупочной документации, а именно:

1. Отсутствие требования о наличии лицензии на осуществление медицинской
деятельности: при оказании первичной доврачебной медико-санитарной помощи в
амбулаторных условиях по: сестринскому делу; лечебному делу; при оказании
первичной специализированной медико-санитарной помощи в амбулаторных
условиях по: спортивной медицине; при оказании скорой специализированной
медицинской помощи вне медицинской организации, в том числе выездными
экстренными консультативными бригадами скорой медицинской помощи, по:



анестезиологии и реаниматологии, реаниматологии, педиатрии.

2. Отсутствие требования о наличии лицензии по обороту наркотических средств,
психотропных веществ и их прекурсов, культивированию наркосодержащих
растений: - Хранение наркотических средств и психотропных веществ, внесенных в
список II перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров,
подлежащих контролю в Российской федерации; - Перевозка наркотических
средств и психотропных веществ, внесенных в список II перечня наркотических
средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в
Российской федерации; - Приобретение наркотических средств и психотропных
веществ, внесенных в список II перечня наркотических средств, психотропных
веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской федерации; -
Отпуск (за исключением отпуска физическим лицам) наркотических средств и
психотропных веществ, внесенных в список II перечня наркотических средств,
психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской
Федерации; - Использование наркотических средств и психотропных веществ,
внесенных в список II перечня наркотических средств, психотропных веществ и их
прекурсоров, подлежащих контролю в Российской федерации в медицинских
целях; - Хранение психотропных веществ, внесенных в список III перечня
наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих
контролю в Российской федерации; - Перевозка психотропных веществ, внесенных
в список III перечня наркотических средств, психотропных веществ и их
прекурсоров, подлежащих контролю в Российской федерации; - Приобретение
психотропных веществ, внесенных в список III перечня наркотических средств,
психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской
федерации; - Отпуск (за исключением отпуска физическим лицам) наркотических
средств и психотропных веществ, внесенных в список III перечня наркотических
средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в
Российской Федерации; - Использование психотропных веществ, внесенных в
список III перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров,
подлежащих контролю в Российской федерации, в медицинских целях.

Заказчик с доводами жалобы не согласился, представил письменные возражения
и материалы, истребованные антимонопольным органом.

Проверив обоснованность доводов, приведенных в жалобе, в возражениях на нее
и в выступлениях присутствовавших на заседании представителей участвующих в
деле лиц, изучив материалы дела, Комиссия приходит к следующим выводам.

В соответствии с частью 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ,
услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации,
Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным
законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми
актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и
утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами,
регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке).

В силу части 2 статьи 2 Закона о закупках положение о закупке является
документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и
должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и
проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их
применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные



связанные с обеспечением закупки положения.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках Заказчик при
осуществлении закупочной процедуры должен руководствоваться принципами
равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных
ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки.

При проведении Закупки Заказчик руководствовался нормами Закона о закупках
и Положения о закупках товаров, работ, услуг Государственного автономного
учреждения дополнительного образования города Москвы Спортивная школа
«Московский центр боевых искусств» Департамента спорта города Москвы,
утвержденного приказом Главного контрольного управления города Москвы от «7»
марта 2023 г. № 12 (далее – Положение о закупке).

В соответствии с частью 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ,
услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации,
Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным
законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми
актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и
утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами,
регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке).

В силу части 2 статьи 2 Закона о закупках положение о закупке является
документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и
должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и
проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их
применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные
связанные с обеспечением закупки положения.

При закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются принципом
равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных
ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки (пункт 2 части 1
статьи 3 Закона о закупках).

Одной из целей Закона о закупках является удовлетворение потребностей
заказчиков в удовлетворении нужд в товарах, работах, услугах, в том числе для
целей коммерческого использования, с необходимыми показателями цены,
качества и надежности, эффективное использование денежных средств (ч. 1 ст. 1
Закона о закупках).

Из взаимосвязи положений Закона о закупках следует, что заказчики,
осуществляющие закупку по правилам данного закона должны таким образом
определить требования к закупаемым товарам, работам, услугам, чтобы, с одной
стороны, повысить шансы на приобретение товара/оказание услуг именно с теми
характеристиками, которые им необходимы, соответствуют их потребностям, а с
другой стороны, необоснованно не ограничить количество участников закупки.

В соответствии с пунктом 1 части 10 статьи 4 Закона о закупках в документации о
конкурентной закупке должны быть указаны требования к безопасности, качеству,
техническим характеристикам, функциональным характеристикам
(потребительским свойствам) товара, работы, услуги, к размерам, упаковке,
отгрузке товара, к результатам работы, установленные заказчиком и



предусмотренные техническими регламентами в соответствии с
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской
Федерации о стандартизации, иные требования, связанные с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги
потребностям заказчика.

1. Относительно довода об отсутствии требования о наличии лицензии на
осуществление медицинской деятельности: при оказании первичной доврачебной
медико-санитарной помощи в амбулаторных условиях по: сестринскому делу;
лечебному делу; при оказании первичной специализированной медико-
санитарной помощи в амбулаторных условиях по: спортивной медицине; при
оказании скорой специализированной медицинской помощи вне медицинской
организации, в том числе выездными экстренными консультативными бригадами
скорой медицинской помощи, по: анестезиологии и реаниматологии,
реаниматологии, педиатрии Комиссия отмечает следующее.

Пунктом 19 закупочной документации установлены дополнительные требования к
участникам закупки и привлекаемым ими подрядчикам, соисполнителям и (или)
изготовителям товара, являющегося предметом закупки, и перечень документов,
представляемых участниками закупки для подтверждения их соответствия
указанным требованиям, а именно: наличие действующей лицензии на
осуществление медицинской деятельности, включающей в себя оказание скорой,
в том числе специализированной, медицинской помощи.

Как указывает Заявитель, в соответствии с Приказом Министерства
Здравоохранения Российской Федерации от 20 июня 2013 г. № 388Н «Об
утверждении Порядка оказания скорой, в том числе скорой специализированной,
медицинской помощи», в приложении № 2 специализированные выездные бригады
скорой медицинской помощи подразделяются на бригады: а) анестезиологии-
реанимации, в том числе педиатрические; б) педиатрические; в) психиатрические;
г) экстренные консультативные; д) авиамедицинские. Педиатрические бригады
скорой медицинской помощи оказывают медицинскую помощь детям (лицам до 18
лет). Бригады анестезиологии-реанимации оказывают медицинскую помощь
взрослым.

Заказчик проводит спортивные соревнования детские и взрослые, на территории,
ГАУ ДО г. Москвы СШ «Московский Центр Боевых Искусств» где принимают участие
несовершеннолетние лица (дети).

При этом Заявитель обращает внимание, что согласно Приказа Министерства
здравоохранения РФ № 866н от 19.08.2021г. «Об утверждении классификатора
работ (услуг), составляющих медицинскую деятельность». Классификатор работ
(услуг), составляющих медицинскую деятельность, сообщает: П.3. при оказании
скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи
организуются и выполняются следующие работы (услуги):

- по анестезиологии и реаниматологии;

- по педиатрии;



- по реаниматологии.

вид медицинской помощи: скорая специализированная медицинская помощь;

условия оказания медицинской помощи: вне медицинской организации (в том
числе выездными экстренными консультативными бригадами скорой медицинской
помощи).

В свою очередь, на заседании Комиссии Заказчик пояснил, что при организации
спортивных соревнований основным регулирующим деятельность Заказчика
нормативным актом является Федеральный закон от 04.12.2007 № 329-ФЗ «О
физической культуре и спорте в Российской Федерации» (далее – Закон о спорте).

При этом в части организации медицинского обслуживания участников
спортивных соревнований Заказчик руководствуется порядком, установленным
Приказом Минздрава РФ № 1144н от 23.10.2020 «Об утверждении порядка
организации оказания медицинской помощи лицам, занимающимся физической
культурой и спортом (в том числе при подготовке и проведении физкультурных
мероприятий и спортивных мероприятий), включая порядок медицинского осмотра
лиц, желающих пройти спортивную подготовку, заниматься физической культурой
и спортом в организациях и (или) выполнить нормативы испытаний (тестов)
Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне»
(ГТО)» (далее – Приказ 1144н), который утвержден в соответствии с частью 4 статьи
39 Закона о спорте и зарегистрирован в Минюсте РФ 03.12.2020.

То есть, Комиссия считает необходимым отметить, что в связи с тем, что Заказчик
осуществляет Закупку не с целью медицинского обслуживания населения, а с
целью организации спортивных соревнований, он обязан руководствоваться
нормами, установленными Приказом 1144н, так как в соответствии с пунктом 1
Приказа 1144н порядок организации оказания медицинской помощи
устанавливается для всех лиц, занимающимся физической культурой и спортом, в
том числе при проведении Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса
«Готов к труду и обороне» (ГТО). Таким образом, Комиссия также отмечает, что в
рассматриваемом случае применение таких понятий, как специализированные
выездные бригады скорой медицинской помощи в том числе по анестезиологии и
реаниматологии; по педиатрии; по реаниматологии допустимо только в том
случае, если это предусмотрено Приказом 1144н.

Вместе с тем в соответствии с частью 5 статьи 4 Закона о закупках Заказчиком
размещены в ЕИС извещение о проведении конкурентной закупки, документация о
конкурентной закупке, проект договора и проект приложения № 1 к договору
«Техническое задание» (далее – Техническое задание), являющиеся неотъемлемой
частью извещения об осуществлении конкурентной закупки и документации о
конкурентной закупке.

Пунктами 5 – 5.3 Технического задания установлено, что результат и порядок
оказания услуг должны соответствовать следующим нормативным правовым
актам:

• Федеральный закон № 323-ФЗ от 21.11.2011 «Об охране здоровья граждан в
Российской Федерации» - поскольку данный закон устанавливает общие термины
и принципы предоставления медицинских услуг;



• Приказ Минздрава РФ № 388н от 20.06.2013 «Об утверждении Порядка оказания
скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи» -
поскольку данный приказ устанавливает общие термины и принципы оказания
скорой медицинской помощи (далее – СМП), категории автомобилей СМП,
правила оснащения бригад СМП и т.д.;

• Приказ Минздрава РФ № 1144н от 23.10.2020 «Об утверждении порядка
организации оказания медицинской помощи лицам, занимающимся физической
культурой и спортом (в том числе при подготовке и проведении физкультурных
мероприятий и спортивных мероприятий), включая порядок медицинского осмотра
лиц, желающих пройти спортивную подготовку, заниматься физической культурой
и спортом в организациях и (или) выполнить нормативы испытаний (тестов)
Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне»
(ГТО)» - поскольку данный приказ регулирует оказание скорой медицинской
помощи при проведении спортивных мероприятий.

Между тем, приложением 4 к Приказу 1144н «Рекомендуемые штатные нормативы
медицинской бригады, количества выездных бригад скорой медицинской помощи
(далее – СМП), медицинских работников при проведении физкультурных
мероприятий и спортивных соревнований, мероприятий по оценке выполнения
нормативов испытаний (тестов) комплекса ГТО» устанавливаются виды бригад
скорой медицинской помощи, необходимость в которых зависит от вида спорта /
мероприятия.

В свою очередь, как указывает Заказчик, для проведения спортивных мероприятий
Заказчика по таким направлениям спорта как дзюдо (п. 40), киокусинкай (п. 48),
самбо (п. 83) и тхэквондо (п. 118) требуются общепрофильные врачебные бригады
СМП (с использованием автомобиля СМП класса «В»).

Соответственно, пунктами 1.5 - 1.5.2 Технического задания предусмотрен
следующий объем оказываемых услуг:

• подача оборудованного автомобиля скорой помощи класса «В» с
общепрофильной врачебной бригадой скорой помощи;

• дежурство бригады скорой помощи во время проведения мероприятий.

Таким образом, Заказчик пояснил, что для оказания услуг по предоставлению
общепрофильной врачебной бригады СМП с автомобилем СМП класса «В» им
установлено требование о наличии лицензии конкретно на осуществление
медицинской деятельности «при оказании скорой медицинской помощи вне
медицинской организации по: скорой медицинской помощи».

При этом Комиссия обращает внимание, что согласно части 2 статьи 18.1 Закона о
защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора
электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть
обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в
торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением
установленного нормативными правовыми актами порядка размещения
информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах,
также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть
ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и



проведения торгов.

То есть, антимонопольным органом подлежит выяснению вопрос действительности
нарушения прав и законных интересов подателя жалобы оспариваемыми
действиями.

В рассматриваемом случае, Заявителем не приведено доказательств, каким
образом отсутствие в Закупочной документации указанного требования
ограничивает конкуренцию и препятствует подаче заявки.

Вместе с тем Комиссия также подчеркивает, что Заявителем была подана заявка,
впоследствии признанная соответствующей требованиям закупочной
документации.

Таким образом, Комиссия расценивает довод Заявителя критически, поскольку
установленные Заказчиком требования удовлетворяют потребность Заказчика.

Иных действительных доказательств, свидетельствующих о нарушении Заказчиком
положений Закона о закупках, ограничениях конкуренции и предоставления
преимущества конкретному хозяйствующему субъекту, Заявителем не
представлено.

В связи с изложенным, Комиссия признает данный довод жалобы необоснованным.

2. Относительно довода об отсутствии требования о наличии лицензии по обороту
наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсов, культивированию
наркосодержащих растений: - Хранение наркотических средств и психотропных
веществ, внесенных в список II перечня наркотических средств, психотропных
веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской федерации; -
Перевозка наркотических средств и психотропных веществ, внесенных в список II
перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров,
подлежащих контролю в Российской федерации; - Приобретение наркотических
средств и психотропных веществ, внесенных в список II перечня наркотических
средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в
Российской федерации; - Отпуск (за исключением отпуска физическим лицам)
наркотических средств и психотропных веществ, внесенных в список II перечня
наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих
контролю в Российской Федерации; - Использование наркотических средств и
психотропных веществ, внесенных в список II перечня наркотических средств,
психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской
федерации в медицинских целях; - Хранение психотропных веществ, внесенных в
список III перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров,
подлежащих контролю в Российской федерации; - Перевозка психотропных
веществ, внесенных в список III перечня наркотических средств, психотропных
веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской федерации; -
Приобретение психотропных веществ, внесенных в список III перечня
наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих
контролю в Российской федерации; - Отпуск (за исключением отпуска физическим
лицам) наркотических средств и психотропных веществ, внесенных в список III
перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров,
подлежащих контролю в Российской Федерации; - Использование психотропных
веществ, внесенных в список III перечня наркотических средств, психотропных



веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской федерации, в
медицинских целях, Комиссия отмечает следующее.

Как было ранее указано, антимонопольным органом подлежит выяснению вопрос
действительности нарушения прав и законных интересов подателя жалобы
оспариваемыми действиями.

Комиссия установила, что Заявителем была подана заявка, в составе которой
приложена лицензия от 20.01.2020 № ЛО-77-03-000928 на осуществление
деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их
прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений.

То есть, с учетом конкретных фактических обстоятельств отсутствие
оспариваемого требования не препятствует подаче заявки.

В силу части 6 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции предусмотрено, что к
жалобе прикладываются документы, подтверждающие ее обоснованность.

При этом жалоба должна содержать перечень прилагаемых к ней документов.

То есть, бремя доказывания при рассмотрении жалобы в контрольном органе
возлагается на лицо, подавшее жалобу на соответствующие действия Заказника в
порядке статьи 18.1 Закона о защите конкуренции.

В рассматриваемом случае действительных доказательств, подтверждающих
нарушение прав Заявителя установленными требованиями, Заявителем Комиссии
не представлено.

Также Заявитель не приводит в жалобе доводов, обосновывающих нарушение
конкретно его прав и законных интересов.

Тем не менее, как было ранее указано, одной из целей Закона о закупках является
удовлетворение потребностей заказчиков в удовлетворении нужд в товарах,
работах, услугах, в том числе для целей коммерческого использования, с
необходимыми показателями цены, качества и надежности, эффективное
использование денежных средств (ч. 1 ст. 1 Закона о закупках).

Из взаимосвязи положений Закона о закупках следует, что заказчики,
осуществляющие закупку по правилам данного закона должны таким образом
определить требования к закупаемым товарам, работам, услугам, чтобы, с одной
стороны, повысить шансы на приобретение товара/оказание услуг именно с теми
характеристиками, которые им необходимы, соответствуют их потребностям, а с
другой стороны, необоснованно не ограничить количество участников закупки.

В рассматриваемом случае Заказчик установил требование, что участники
Закупки должны являться медицинскими организациями, имеющими лицензию на
осуществление медицинской деятельности, в том числе при оказании скорой
медицинской помощи.

При этом Комиссия отмечает, что участник Закупки, ознакомившись с закупочной
документацией и подписав договор в случае признания его победителем, обязан
самостоятельно обеспечивать свое соответствие всем требованиям нормативных
актов и договора на момент оказания услуг.



Тем не менее, в случае отсутствия в тот или иной момент оказания услуг у
исполнителя необходимых ресурсов или лицензий, проектом договора
установлено право на привлечение к соисполнению иных медицинских
организаций, обладающие необходимыми разрешениями, сотрудниками и
материально-технической базой.

Также пунктом 5.4.2 проекта договора установлено, что Исполнитель обязан
обеспечивать соответствие результатов услуг требованиям качества,
безопасности жизни и здоровья, а также иным требованиям сертификации,
безопасности (санитарным нормам и правилам, государственным стандартам и
т.п.), лицензирования, установленным действующим законодательством
Российской Федерации.

Комиссия также отмечает, что при рассмотрении заявок действует презумпция
добросовестности участника закупки, если иное, то есть несоответствие или
недостоверность указанных участником в заявке сведений, не выявлены и не
доказаны Заказчиком.

Резюмируя изложенное, данный довод Заявителя также не находит своего
фактического подтверждения и признается Комиссией необоснованным.

Между тем, в пункте 6 Обзора судебной практики по вопросам, связанным с
применением Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров,
работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (утв. Президиумом Верховного
Суда РФ 16.05.2018) Верховным Судом Российской Федерации указано, что
уменьшение числа участников закупки в результате предъявления к ним
требований само по себе не является нарушением принципа равноправия, если
такие требования предоставляют заказчику дополнительные гарантии выполнения
победителем закупки своих обязательств и не направлены на установление
преимуществ отдельным лицам либо на необоснованное ограничение
конкуренции.

В соответствии с пунктом 32 Обзора судебной практики Верховного суда
Российской Федерации № 3, утвержденного Президиумом Верховного суда
Российской Федерации 10.11.2021 Законом о закупках заказчикам предоставлено
право сформировать свою систему закупок в зависимости от особенностей
осуществления деятельности, установив при необходимости дополнительные
требования к участникам закупки, направленные в первую очередь на выявление в
результате закупочных процедур лица, исполнение контракта которым в
наибольшей степени будет отвечать целям эффективного использования
источников финансирования, удовлетворения потребности заказчиков в товарах,
работах, услугах с необходимыми показателями цены, качества и надежности.

Заявитель как податель жалобы в антимонопольный орган и лицо, участвующее в
деле, обязан вместе с жалобой представить соответствующие его позиции
доказательства, подтверждающие или опровергающие оспариваемые
обстоятельства. Как следует из материалов дела, Заявителем такие документы
приложены не были, обоснований и объективных доказательств наличия в
действиях Заказчика нарушений, помимо субъективной оценки таких действий, не
представлено.

При этом границы антимонопольного контроля торгов оканчиваются при



достижении баланса частных и публичных интересов, на необходимость
соблюдения которого указал Конституционный Суд Российской Федерации в
постановлении от 29.03.2011 № 2-П, а также стабильности публичных
правоотношений. В то же самое время «баланс» означает равновесие и
равноправие сторон в публичных правоотношениях, а не смещение вектора
административной защиты в сторону одного из участников таких отношений без
достаточных к тому оснований.

Обратное будет противоречить не только балансу частных и публичных интересов,
но и принципам добросовестной реализации и защиты своих гражданских прав
(пункт 3 статьи 1 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ),
недопустимости извлечения преимуществ из своего незаконного или
недобросовестного поведения (пункт 4 статьи 1 ГК РФ) и злоупотребления правом
(пункт 1 статьи 10 ГК РФ).

Резюмируя изложенное, с учетом имеющихся в настоящее время документов и
сведений, на основании конкретных фактических обстоятельств дела, Комиссия
приняла решение о признании жалобы Заявителя на действия Заказчика
необоснованной.

На основании изложенного и руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Закона о
защите конкуренции, Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «РМА» (ИНН: 7709935568, ОГРН: 1137746775870) на
действия ГАУ ДО СШ «МЦБИ» (ИНН: 7726633285; ОГРН: 1097746422454) при
проведении Закупки необоснованной.

2. Снять ограничения, наложенные письмом Московского УФАС России от
16.01.2024 № НП/1201/24.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражном суде в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

 


