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Заявитель:
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РЕШЕНИЕ

27 апреля 2021 года г. Архангельск

Руководствуясь Письмом ФАС России от 03.04.2020 г. N ИА/27903/20 "О
дистанционном рассмотрении жалоб, проведения внеплановых проверок,
рассмотрения обращений о включении сведений в отношении участников закупок,
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в реестр недобросовестных
поставщиков",

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Архангельской
области по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия Архангельского УФАС
России) в составе:

Председатель комиссии:

Короткова Заместитель руководителя Управления - начальник отдела контроля



Короткова
И.Ю.

Заместитель руководителя Управления - начальник отдела контроля
закупок,

Члены комиссии:

Малышева О.С. Заместитель начальника отдела контроля закупок;
Толстова А.А. Ведущий специалист-эксперт отдела контроля закупок;

на основании пункта 1 части 15 статьи 99, статьи 106 Федерального закона от 05
апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее -
ФЗ «О контрактной системе»), Постановления Правительства РФ от 26.08.2013 № 728
«Об определении полномочий федеральных органов исполнительной власти в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд и о внесении изменений в некоторые акты Правительства
Российской Федерации»,

в присутствии представителей от:

Уполномоченного органа: Пантелеевой О.С. (доверенность от 03.03.2021 № 66-Д);

Заказчика: Ундозеровой Е.Н. (доверенность от 23.04.2021 № 17-19/2006);

Заявитель уведомлен надлежащим образом о времени и месте рассмотрения
настоящего дела, своего представителя не направил.

УСТАНОВИЛА:

20 апреля 2021 года в Архангельское УФАС России – уполномоченный
федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий контроль в сфере
закупок, поступила жалоба ООО "ДЖУЛИ" (далее - Заявитель) на действия
заказчика - Департамента транспорта, строительства и городской
инфраструктуры Администрации муниципального образования "Город
Архангельск" (далее – Заказчик), уполномоченного органа - Контрактного
агентства Архангельской области (далее – Уполномоченный орган) при
проведении открытого конкурса в электронной форме на право заключения
муниципального контракта на выполнение работ по капитальному ремонту объекта
социальной сферы, числящегося в казне муниципального образования "Город
Архангельск": здания МБОУ СШ№ 22 (извещение № 0124200000621001492).

Содержание жалобы:

Обжалуются действия Заказчика, Уполномоченного органа в связи с
утверждением конкурсной документации несоответствующей ФЗ «О контрактной
системе».

Заказчик не согласен с доводами Заявителя по основаниям, изложенным в
объяснении по жалобе от 08.07.2020 № 11-08/2911-6110.

Уполномоченный орган не согласен с доводами Заявителя по основаниям,
изложенным в объяснении по жалобе от 26.04.2021 № 314-05-389.

Комиссия Архангельского УФАС России рассмотрела жалобу и провела на



основании части 15 статьи 99 ФЗ «О контрактной системе» внеплановую проверку
осуществления закупки с учетом следующего.

В соответствии с Постановлением Правительства Архангельской области «Об
утверждении Положения о контрактном агентстве Архангельской области» от
18.12.2009 № 215-пп контрактное агентство Архангельской области является
уполномоченным исполнительным органом государственной власти Архангельской
области, осуществляющим: регулирование контрактной системы в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Архангельской области; определение
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения нужд Архангельской
области; организацию и проведение аукционов по продаже права на заключение
договоров аренды отдельных лесных участков.

Взаимодействие Уполномоченного органа и заказчиков Архангельской области в
сфере закупок для обеспечения нужд Архангельской области осуществляется в
порядке, установленном Постановлением Правительства Архангельской области
«Порядок взаимодействия контрактного агентства Архангельской области,
государственных заказчиков Архангельской области, государственных
бюджетных учреждений Архангельской области, муниципальных заказчиков
Архангельской области, муниципальных бюджетных учреждений муниципальных
образований Архангельской области и отдельных юридических лиц при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения нужд
Архангельской области» от 20 декабря 2013 года № 595-пп (далее - Постановление
№ 595-пп).

Согласно Постановлению № 595-пп Заказчик направляет в Уполномоченный орган
заявку на осуществление закупки. Уполномоченный орган на основании
представленной заявки Заказчика подготавливает документацию об электронном
аукционе, и организует осуществление закупки.

26.03.2021 Уполномоченным органом на официальном сайте единой
информационной системы в сфере закупок в сети Интернет http://zakupki.gov.ru
размещено извещение № № 0124200000621001492 о проведении открытого
конкурса в электронной форме и конкурсная документация на право заключения
муниципального контракта на выполнение работ по капитальному ремонту объекта
социальной сферы, числящегося в казне муниципального образования "Город
Архангельск": здания МБОУ СШ№ 22 (далее – конкурсная документация).

Начальная (максимальная) цена муниципального контракта – 89 029 071,98 рублей.

Оператор электронной площадки – ООО «РТС-тендер».

30.03.2021 внесены изменения в извещение и в документацию об аукционе (далее –
Изменения).

По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены действиями
Заказчика, выразившимися в установлении в конкурсной документации показателя
оценки опыта работы, связанного со стоимостью ранее исполненных контрактов, а
именно: исключительно минимальной стоимости контрактов (договоров) – 50% от
начальной (максимальной) цены контракта (далее – НМЦК), необходимых для
получения баллов участниками закупки.



В соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 54.3 ФЗ «О контрактной системе»
конкурсная документация наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении открытого конкурса в электронной форме, должна содержать
критерии оценки заявок на участие в открытом конкурсе в электронной форме,
величины значимости этих критериев, порядок рассмотрения и оценки заявок на
участие в открытом конкурсе в электронной форме в соответствии с указанным
Федеральным законом.

Согласно пункту 4 части 1 статьи 32 ФЗ «О контрактной системе», одним из
критериев для оценки заявок является квалификация участников закупки, в том
числе, наличие у них финансовых ресурсов, на праве собственности или ином
законном основании оборудования и других материальных ресурсов, опыта
работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и
иных работников определенного уровня квалификации.

При этом согласно пункту 3 Постановления Правительства РФ от 28.11.2013 №1085
"Об утверждении Правил оценки заявок, окончательных предложений участников
закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд" (далее - Правила), "оценка" - процесс выявления в соответствии с условиями
определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) по критериям оценки и в
порядке, установленном в документации о закупке в соответствии с требованиями
указанных Правил, лучших условий исполнения контракта, указанных в заявках
(предложениях) участников закупки, которые не были отклонены.

Пунктом 11 Правил установлено, что для оценки заявок (предложений) по каждому
критерию оценки используется 100-балльная шкала оценки. Если в соответствии с
пунктом 10 Правил в отношении критерия оценки в документации о закупке
заказчиком предусматриваются показатели, то для каждого показателя
устанавливается его значимость, в соответствии с которой будет производиться
оценка, и формула расчета количества баллов, присуждаемых по таким
показателям, или шкала предельных величин значимости показателей оценки,
устанавливающая интервалы их изменений, или порядок их определения. Для
оценки заявок (предложений) по нестоимостным критериям оценки (показателям)
заказчик вправе устанавливать предельно необходимое минимальное или
максимальное количественное значение качественных, функциональных,
экологических и квалификационных характеристик, которые подлежат оценке в
рамках указанных критериев. В этом случае при оценке заявок (предложений) по
таким критериям (показателям) участникам закупки, сделавшим предложение,
соответствующее такому значению, или лучшее предложение, присваивается 100
баллов.

Пунктом 27 Правил определено, что показателями нестоимостного критерия оценки
"квалификация участников закупки", в том числе наличие у них финансовых
ресурсов, оборудования и других материальных ресурсов, принадлежащих им на
праве собственности или на ином законном основании, опыта работы, связанного
с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников
определенного уровня квалификации" могут быть:

а) квалификация трудовых ресурсов (руководителей и ключевых специалистов),
предлагаемых для выполнения работ, оказания услуг;

б) опыт участника по успешной поставке товара, выполнению работ, оказанию



услуг сопоставимого характера и объема;

в) обеспеченность участника закупки материально-техническими ресурсами в
части наличия у участника закупки собственных или арендованных
производственных мощностей, технологического оборудования, необходимых для
выполнения работ, оказания услуг;

г) обеспеченность участника закупки трудовыми ресурсами;

д) деловая репутация участника закупки.

Частью 22 раздела I «Общие положения» конкурсной документации определены
критерии оценки заявок на участие в конкурсе, величины значимости этих
критериев, в том числе нестоимостной критерий оценки: «Квалификация участников
закупки, в том числе наличие у них финансовых ресурсов, оборудования и других
материальных ресурсов, принадлежащих им на праве собственности или на ином
законном основании, опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой
репутации, специалистов и иных работников определенного уровня
квалификации».

В пункте 21.1.1 части 22 раздела I «Общие положения» конкурсной документации
установлено: «Общее количество исполненных контрактов (договоров). Значимость
показателя критерия оценки заявок – 25% (ЗП1 – 25).

Коэффициент значимости показателя – 0,25.

При оценке учитываются контракты (договоры), соответствующие виду контракта,
заключаемого по результатам закупки.

Оценивается общее количество исполненных контрактов (договоров), предметом
которых является строительство, реконструкция, капитальный ремонт, снос
объектов капитального строительства (за исключением линейных объектов).

Для оценки заявок (предложений) по показателю «Общее количество исполненных
контрактов (договоров)» участнику закупки для подтверждения выполнения работ
необходимо предоставить (будут учитываться) в составе заявки следующие копии
подтверждающих документов:

- копии ранее заключенных и исполненных контрактов (договоров)*, предметом
которых является строительство, реконструкция, капитальный ремонт, снос
объектов капитального строительства (за исключением линейных объектов).
Вышеуказанные контракты (договоры) должны быть исполнены в период с
01.01.2017 года до даты подачи заявки на участие в закупке. Стоимость каждого
ранее исполненного контракта (договора) должна составлять не менее 50 % от
начальной (максимальной) цены контракта, на право заключения которого,
проводится закупка.

- копии дополнительных соглашений к контрактам и (или) договорам (при наличии).

- копии документов о приемке выполненных работ, подтверждающих исполнение
контракта*,

- разрешение на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию (если



получение разрешения на ввод объекта в эксплуатацию, предусмотрено
градостроительным законодательством РФ).

*- копия исполненного контракта (договора), копии документов о приемке
выполненных работ, подтверждающих исполнение контракта предоставляются за
исключением случая, если застройщик является лицом, осуществляющим
строительство.

В случае, если застройщик является лицом, осуществляющим строительство,
предоставляется:

- разрешение на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию (если
получение разрешения на ввод объекта в эксплуатацию, предусмотрено
градостроительным законодательством РФ);

- акт приемки законченного строительством объекта или акт приемки законченного
строительством объекта приемочной комиссией. В акте должна быть указана
сумма затрат на строительство.

В случае отсутствия документов, подтверждающих квалификацию участников
закупки, по показателю критерия оценки «Общее количество исполненных
контрактов (договоров)», присуждается 0 баллов.

…».

Заказчик в объяснении пояснил, что указанный порядок оценки заявок установлен в
конкурсной документации в соответствии с положениями ФЗ «О контрактной
системе», исходя из предмета закупки и с учетом потребностей Заказчика.
Конкурсная документация не содержит такого основания для отказа участникам
закупки в допуске к участию в конкурсе, как отсутствие контрактов на сумму менее
50% НМЦК, соответственно, показатель «Общее количество исполненных контрактов
(договоров)» при наличии только контрактов, имеющих меньшую, чем на 50% сумму
исполнения контракта не является основанием для отстранения участника закупки
от участия в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), но может
повлиять на оценку заявки участника в случае установления такого критерия.
Отсутствие контрактов со стоимостью исполнения более 50% не свидетельствует о
невозможности стать победителем проводимого конкурса, поскольку такой
участник не лишен возможности получения максимального количества баллов по
иным показателям. Установление требования о наличии у участника опыта работ
по исполнению контрактов не направлено на ограничение Заказчиком количества
участников закупки, а распространяется на всех участников закупки и является
способом реализации своих потребностей в выборе наиболее
квалифицированного и опытного исполнителя работ.

Комиссия Архангельского УФАС России, проанализировав материалы дела,
установила, что критерий и порядок оценки заявок по показателю «Общее
количество исполненных контрактов (договоров)» не противоречит требованиям
постановления Правительства Российской Федерации №1085. Заказчик
самостоятельно устанавливает величины предельно необходимых минимальных
или максимальных характеристик, которые подлежат оценке в рамках указанного
критерия.



Архангельское УФАС отмечает, что стремление Заказчика определить
победителем конкурса более профессионального и конкурентоспособного
участника не свидетельствует об ограничении доступа к участию в конкурсе и не
может рассматриваться как несоответствие целям правового регулирования.

Заявителем не представлено доказательств в подтверждение своих доводов об
ограничении прав участников закупки.

Таким образом, вышеизложенный довод жалобы не находит своего
подтверждения.

При проведении внеплановой проверки на основании пункта 1 части 15 статьи 99
ФЗ «О контрактной системе» данной закупки нарушений законодательства РФ о
контрактной системе не выявлено.

Руководствуясь пунктом 1 части 15 статьи 99 и частью 8 статьи 106 ФЗ «О
контрактной системе», Комиссия Управления Федеральной антимонопольной
службы по Архангельской области по контролю в сфере закупок,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО "ДЖУЛИ" необоснованной.

Примечание. Согласно части 9 статьи 106 ФЗ «О контрактной системе» решение,
принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу, может быть
обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии И.Ю. Короткова

Члены Комиссии О.С. Малышева

А.А. Толстова


