
 

РЕШЕНИЕ № 1072/2020-КС

по делу № 023/06/64-2613/2020 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

 

05 июня 2020 года                                                                                      г.
Краснодар

 

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия)
рассмотрев жалобу ООО СК «ДОМ НЕДОРОГО» (далее – Заявитель) на
действия ФГБОУ «ВДЦ «Смена» (далее – Заказчик) при проведении
электронного аукциона: «Поставка вакуумной подметально-уборочной
машины с дизельным двигателем» (извещение № 0318100028520000114) в части
нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной
системе),

 

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому
краю поступила жалоба Заявителя о нарушении Закона о контрактной
системе.

Заявитель обжалует положения документации электронного аукциона. В
извещении о проведении электронного аукциона отсутствует описание
объекта закупки. Информационная карта аукционной документации не
конкретизирует требования к участникам закупки. Разъяснения положений
аукционной документации изменяет суть аукционной документации.

Рассмотрев представленные материалы, выслушав пояснения, Комиссия



пришла к следующим выводам.

Заказчиком – ФГБОУ «ВДЦ «Смена» проводился электронный аукцион:
«Поставка вакуумной подметально-уборочной машины с дизельным
двигателем» (извещение № 0318100028520000114).    

Начальная (максимальная) цена контракта – 5 043 333,33 рублей.    

         Согласно ч. 3 ст. 7 Закона о контрактной системе информация,
предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в
единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

         На основании ч. 1 ст. 65 Закона о контрактной системе в случае
проведения электронного аукциона заказчик размещает в единой
информационной системе документацию о таком аукционе в сроки,
указанные в частях 2 и 3 статьи 63 настоящего Федерального закона,
одновременно с размещением извещения о проведении такого аукциона.

          В соответствии с п. 2) ст. 42 Закона о контрактной системе заказчик
обязан разместить извещение об осуществлении закупки в единой
информационной системе, если иное не предусмотрено настоящим
Федеральным законом. В извещении об осуществлении закупки должно
содержаться краткое изложение условий контракта, содержащее
наименование и описание объекта закупки с учетом требований,
предусмотренных статьей 33 настоящего Федерального закона,
информацию о количестве и месте доставки товара, являющегося
предметом контракта, месте выполнения работы или оказания услуги,
являющихся предметом контракта, а также сроки поставки товара или
завершения работы либо график оказания услуг, начальная (максимальная)
цена контракта, источник финансирования.

           Согласно п. 1) ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе заказчик при
описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться следующими правилами: в описании объекта закупки
указываются функциональные, технические и качественные характеристики,
эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В
описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в
отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование страны происхождения товара, требования к товарам,
информации, работам, услугам при условии, что такие требования или
указания влекут за собой ограничение количества участников закупки.
Допускается использование в описании объекта закупки указания на
товарный знак при условии сопровождения такого указания словами "или
эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на которых
размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения
взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо
при условии закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и



оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической
документацией на указанные машины и оборудование.

Согласно ч. 2 ст. 33 Закона о контрактной системе документация о закупке в
соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи,
должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие
закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям.
При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких
показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

          В извещении о проведении электронного аукциона указано:

 

         Таким образом, Заказчиком соблюдено требование п. 2) ст. 42 Закона
о контрактной системе.

         Ч. 3 ст. 64 Закона о контрактной системе установлено, что документация
об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей
статьи информацией содержит требования к участникам такого аукциона,
установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии
таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона.

Согласно п. 2) ч. 5 ст. 66 Закона о контрактной системе вторая часть заявки
на участие в электронном аукционе должна содержать документы,
подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при наличии таких
требований) настоящего Федерального закона, или копии этих документов, а
также декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального
закона (указанная декларация предоставляется с использованием
программно-аппаратных средств электронной площадки).

В соответствии с п. 1) ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые
требования к участникам закупки: соответствие требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации
к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание
услуги, являющихся объектом закупки.

         В соответствии с ч. 2 ст. 31 Закона о контрактной системе
Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к участникам
закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых
осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным участием,
двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием,
закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов, дополнительные требования,
в том числе к наличию:

        1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;



        2) на праве собственности или ином законном основании оборудования
и других материальных ресурсов для исполнения контракта;

        3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой
репутации;

        4) необходимого количества специалистов и иных работников
определенного уровня квалификации для исполнения контракта.

          В Информационной карте аукционной документации указано:

В электронном аукционе могут принимать участие
юридические лица независимо от организационно-
правовой формы, формы собственности, места нахождения
и места происхождения капитала или любое физическое
лицо, в том числе индивидуальный предприниматель.

Требования к участникам закупки:

1) соответствие требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской Федерации
к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки;

2) непроведение ликвидации участника закупки -
юридического лица и отсутствие решения арбитражного
суда о признании участника закупки - юридического лица
или индивидуального предпринимателя несостоятельным
(банкротом) и об открытии конкурсного производства;

3) неприостановление деятельности участника закупки в
порядке, установленном Кодексом Российской Федерации
об административных правонарушениях, на дату подачи
заявки на участие в закупке;

4) отсутствие у участника закупки недоимки по налогам,
сборам, задолженности по иным обязательным платежам в
бюджеты бюджетной системы Российской Федерации (за
исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка,
рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в
соответствии с законодательством Российской Федерации
о налогах и сборах, которые реструктурированы в
соответствии с законодательством Российской Федерации,
по которым имеется вступившее в законную силу решение
суда о признании обязанности заявителя по уплате этих
сумм исполненной или которые признаны безнадежными к
взысканию в соответствии с законодательством
Российской Федерации о налогах и сборах) за прошедший
календарный год, размер которых превышает двадцать
пять процентов балансовой стоимости активов участника
закупки, по данным бухгалтерской отчетности за последний
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Требования к
участникам

электронного
аукциона

отчетный период;

5) отсутствие у участника закупки – физического лица либо у
руководителя, членов коллегиального исполнительного
органа лица, исполняющего функции единоличного
исполнительного органа, или главного бухгалтера
юридического лица – участника закупки судимости за
преступления в сфере экономики и (или) преступления,
предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного
кодекса Российской Федерации (за исключением лиц, у
которых такая судимость погашена или снята), а также
неприменение в отношении указанных физических лиц
наказания в виде лишения права занимать определенные
должности или заниматься определенной деятельностью,
которые связаны с поставкой товара, выполнением работы,
оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой
закупки, и административного наказания в виде
дисквалификации;

6) участник закупки - юридическое лицо, которое в течение
двух лет до момента подачи заявки на участие в
электронном аукционе не было привлечено к
административной ответственности за совершение
административного правонарушения, предусмотренного
статьей 19.28 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях;

7) отсутствие между участником закупки и Заказчиком
конфликта интересов, под которым понимаются случаи, при
которых руководитель Заказчика, член комиссии по
осуществлению закупок, руководитель контрактной службы
Заказчика состоят в браке с физическими лицами,
являющимися выгодоприобретателями, единоличным
исполнительным органом хозяйственного общества
(директором, генеральным директором, управляющим,
президентом и другими), членами коллегиального
исполнительного органа хозяйственного общества,
руководителем (директором, генеральным директором)
учреждения или унитарного предприятия либо иными
органами управления юридических лиц - участников
электронного аукциона, с физическими лицами, в том числе
зарегистрированными в качестве индивидуального
предпринимателя, - участниками электронного аукциона
либо являются близкими родственниками (родственниками
по прямой восходящей и нисходящей линии
(родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками),
полнородными и неполнородными (имеющими общих отца
или мать) братьями и сестрами), усыновителями или
усыновленными указанных физических лиц;

8) участник электронного аукциона не является офшорной



компанией;

9) отсутствие у участника закупки ограничений для участия
в
закупках, установленных законодательством Российской
Федерации;

10) отсутствие в реестре недобросовестных поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) информации об участнике
закупки, в том числе информации об учредителях, о членах
коллегиального исполнительного органа, лице,
исполняющем функции единоличного исполнительного
органа участника закупки - юридического лица.

18

Требования к
содержанию и
составу заявки

на участие в
электронном

аукционе

Вторая часть заявки на участие в электронном аукционе
должна содержать следующие документы и информацию:

2) документы, подтверждающие соответствие участника
такого аукциона требованиям, установленным пунктом 1
части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при наличии таких
требований) Закона № 44-ФЗ, или копии этих документов, а
также декларация о соответствии участника такого
аукциона требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части
1 статьи 31 Закона № 44-ФЗ (указанная декларация
предоставляется с использованием программно-
аппаратных средств электронной площадки);

 

         Заявитель указывает, что Заказчиком не конкретизировано, каким
именно требованиям должен соответствовать участник закупки.

         Вместе с тем, Информационная карта аукционной документации
предусматривает наличие данных документов в составе заявки лишь при
наличии установления требований, предусмотренных ст. 31 Закона о
контрактной системе. 

         В соответствии с п.п. 1), 2) ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать
наименование и описание объекта закупки и условия контракта в
соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе
обоснование начальной (максимальной) цены контракта, начальных цен
единиц товара, работы, услуги; требования к содержанию, составу заявки
на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66
настоящего Федерального закона и инструкция по ее заполнению. При этом
не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение
количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию
в таком аукционе.

 



№
п/п

Наименование
товара

ед.
изм

кол-во Характеристики

1 Вакуумная
подметально-
уборочная машина
с дизельным
двигателем

шт. 1 Подметально-уборочная машина предназначена для уборки
площадей и тротуаров с асфальтовым и цементобетонным
покрытием, для круглогодичной эксплуатации.

Двигатель - дизельный ;

мощность не менее 26 кВт;

Трансмиссия -гидростатическая, реверсируемая;

Тип шасси — двухосное с шарнирно-сочлененной рамой;

Колесная формула — 4х4;

Габаритные размеры:

длинна не более 3,5м

ширина не более 1,5м.

Размер шин -  не менее 185/80R14

Подвеска колес - жесткая

Объем бункера для приема  смета не менее 1 м3;

Высота выгрузки смета из бункера не менее 1,6 м;

Ширина подметания — не менее 2,0 м;

Кабина должна быть  с отоплением и вентиляцией;

Полная снаряженная  масса не более 2200  кг.

Обязательная комплектация:

щетка универсальная передняя, задняя (ширина захвата 1300  ,
диаметр по ворсу 400 мм, угол поворота 45 градусов);

поливомоечное оборудование (емкость пластиковая 500 л,
ширина рейки 1360 мм; распылительный пистолет высокого
давления, курок со струйной трубкой 600 мм)

         В соответствии с инструкцией по заполнению заявки аукционной
документации знак «,» читается как «и», а также означает, что Заказчику
необходимы все перечисленные значения, за исключением случаев, когда
перед этим используются слова «один из» и аналоги.

         То есть, участнику закупки необходимо указать в заявке щетку
одновременно переднею и заднею. 

Ч. 3 ст. 65 Закона о контрактной системе предусмотрено, что любой
участник электронного аукциона, зарегистрированный в единой
информационной системе и аккредитованный на электронной площадке,
вправе направить с использованием программно-аппаратных средств



электронной площадки на адрес электронной площадки, на которой
планируется проведение такого аукциона, запрос о даче разъяснений
положений документации о таком аукционе. При этом участник такого
аукциона вправе направить не более чем три запроса о даче разъяснений
положений данной документации в отношении одного такого аукциона. В
течение одного часа с момента поступления указанного запроса он
направляется оператором электронной площадки заказчику.

От участника Заказчику направлен запрос о разъяснении положений
аукционной документации, в котором указано:

В обязательной комплектации указана щетка универсальная передняя,
задняя (ширина захвата 1300, диаметр по ворсу 400 мм, угол поворота 45
градусов) Щетка универсальная изготавливается либо с крепление
спереди, либо с крепление сзади. Данные щетки по конструкции разные, но
с одинаковыми параметрами по ширине захвата, диаметру по ворсу и углу
поворота) Просим указать какая вам нужна щетка с передним креплением
или с задним креплением?

Согласно ч. 4 ст. 65 Закона о контрактной системе в течение двух дней с
даты поступления от оператора электронной площадки указанного в части 3
настоящей статьи запроса заказчик размещает в единой информационной
системе разъяснения положений документации об электронном аукционе с
указанием предмета запроса, но без указания участника такого аукциона,
от которого поступил указанный запрос, при условии, что указанный запрос
поступил заказчику не позднее чем за три дня до даты окончания срока
подачи заявок на участие в таком аукционе.

В соответствии с ч. 5 ст. 65 Закона о контрактной системе разъяснения
положений документации об электронном аукционе не должны изменять ее
суть.

27.05.2020г. Заказчиком размещено разъяснение положений аукционной
документации, в соответствии с которым:

В связи с поступившими запросами на разъяснение аукционной
документации сообщаем следующее, что:

 Щетка может быть как с передним, так и задним креплением.
Предпочтительно с передним креплением.

Таким образом, вышеуказанный ответ на запрос разъяснений положений
аукционной документации изменяет ее суть, что является нарушением ч. 5 ст.
65 Закона о контрактной системе. 

        Допущенные нарушения содержат признаки административного
правонарушения, предусмотренного ч. 1.4 ст. 7.30 Кодексом Российской
Федерации об административных правонарушениях.



На основании п. 3.35 Приказа ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 «Об
утверждении административного регламента федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика,
уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки при определении
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных
и муниципальных нужд» Комиссия вправе не выдавать предписание только в
случае выявления нарушений законодательства Российской Федерации и
иных нормативных правовых актов о контрактной системе, которые не
повлияли или не могли повлиять на результаты определения поставщика
(подрядчика, исполнителя). 

Согласно протоколу рассмотрения заявок на участие в электронном
аукционе подана 1 заявка участника закупки, которая признана
соответствующей требованиям аукционной документации.

Комиссия, руководствуясь ч. 1, 3, 4 ст. 105 и на основании ч. 22, 23 ст. 99, ч. 8
ст. 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд»,

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО СК «ДОМ НЕДОРОГО» обоснованной в части
нарушения ч. 5 ст. 65 Закона о контрактной системе .  

2. Признать в действиях Заказчика - ФГБОУ «ВДЦ «Смена» нарушение ч. 5 ст.
65 Закона о контрактной системе.

3.  В связи с тем, что указанное нарушение на результаты определения
поставщика (подрядчика, исполнителя) не повлияло, предписание об
устранении нарушений Закона о контрактной системе не выдавать.

4. Отменить приостановление определение поставщика (подрядчика,
исполнителя) в части подписания контракта (извещение №
0318100028520000114).

5. Передать материалы дела для рассмотрения вопроса о возбуждении
административного производства уполномоченному должностному лицу.

 



Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев с даты его принятия.

 

 

 


