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Я, заместитель руководителя – начальник отдела защиты конкуренции
Управления Федеральной антимонопольной службы по Липецкой
области <...>, рассмотрев дело об административном правонарушении
№ 048/04/14.3.1-127/2023, возбужденное в отношении индивидуального
предпринимателя <...> (ИНН: 482424202905; ОГРН: 322482700007750; дата
регистрации ИП — 16.02.2022; <...>; эл.почта: <...>) по ч. 4 ст. 14.3.1 КоАП РФ,

в отсутствие индивидуального предпринимателя <...>, надлежащим
образом уведомленного о дате, времени и месте рассмотрения дела
об административном правонарушении (уведомлен лично 16.02.23
отметка в Определении о назначении № ДШ/1027/23),

У С Т А Н О В И Л:

Специалистами Липецкого УФАС России установлен факт
распространения рекламы устройств для потребления
никотинсодержащей продукции следующего содержания: «PUFF’N’STUFF
VAPESHOP ул. Гагарина 103А общий вход с магазином Дрова» на
штендере, расположенном по адресу: г. Липецк, ул. Гагарина, Протокол



2023-1246 д. 103А (напротив аптеки «Самед»).

Согласно п. 1 ст. 3 Федерального закона от 13.06.2006 № 38-ФЗ «О
рекламе» (далее – Закон о рекламе) реклама – информация,
распространенная любым способом, в любой форме и с
использованием любых средств, адресованная неопределенному кругу
лиц и направленная на привлечение внимания к объекту рекламирования,
формирование и поддержание интереса к нему и его продвижение на
рынке.

В соответствии с п. 2 ст. 3 Закона о рекламе объект рекламирования -
товар, средства индивидуализации юридического лица и (или) товара,
изготовитель или продавец товара, результаты интеллектуальной
деятельности либо мероприятие (в том числе спортивное соревнование,
концерт, конкурс, фестиваль, основанные на риске игры, пари), на
привлечение внимания к которым направлена реклама.

П. 3 ст. 3 Закона о рекламе гласит, что товар - продукт деятельности (в
том числе работа, услуга), предназначенный для продажи, обмена или
иного введения в оборот. Указанная информация, распространяющаяся
на штендере следующего содержания: «PUFF’N’STUFF VAPESHOP ул.
Гагарина 103А общий вход с магазином Дрова», соответствует понятию,
изложенному в ст. 3 Закона о рекламе и является рекламой.

Согласно п. 8 ст. 7 Закона о рекламе не допускается реклама табака,
табачной продукции, табачных изделий, никотинсодержащей продукции,
курительных принадлежностей, в том числе трубок, сигаретной бумаги,
зажигалок, а также устройств для потребления никотинсодержащей
продукции, кальянов.

В соответствии с пунктом 12 части 1 статьи 2 Федерального закона "Об
охране здоровья граждан от воздействия окружающего табачного
дыма, последствий потребления табака или потребления
никотинсодержащей продукции" устройства для потребления
никотинсодержащей продукции - электронные или иные приборы,
которые используются для получения никотинсодержащего аэрозоля,
пара, вдыхаемых потребителем, в том числе электронные системы
доставки никотина и устройства для нагревания табака (за исключением
медицинских изделий и лекарственных средств, зарегистрированных в
соответствии с законодательством Российской Федерации).

При этом, согласно пункту 3 части 1 статьи 2 Федерального закона "Об
охране здоровья граждан от воздействия окружающего табачного
дыма, последствий потребления табака или потребления
никотинсодержащей продукции" никотинсодержащая продукция -
изделия, которые содержат никотин (в том числе полученный путем



синтеза) или его производные, включая соли никотина, предназначены
для потребления никотина и его доставки посредством сосания,
жевания, нюханья или вдыхания, в том числе изделия с нагреваемым
табаком, растворы, жидкости или гели с содержанием жидкого
никотина в объеме не менее 0,1 мг/мл, никотинсодержащая жидкость,
порошки, смеси для сосания, жевания, нюханья, и не предназначены для
употребления в пищу (за исключением медицинских изделий и
лекарственных средств, зарегистрированных в соответствии с
законодательством Российской Федерации), пищевой продукции,
содержащей никотин в натуральном виде, и табачных изделий.

Согласно разъяснениям ФАС России, изложенным в письме от 27.12.2017
№ АК/92163/17, не подпадает под понятие рекламы информация,
размещаемая на конструкциях-указателях вне места нахождения
организации, содержащая сведения о профиле деятельности
организации (аптека, кондитерская, ресторан) или ассортименте
реализуемых товаров и услуг (хлеб, продукты, мебель) и направление
движения и расстояние до такой организации, в случае если такая
информация не содержит названия или характеристик товаров, товарных
знаков, иных средств индивидуализации товаров, наименования
юридических лиц.

Однако, согласно письму ФАС России от 27.12.2017 № АК/92163/17,
конструкции, содержащие указание на наименование организации,
названия товаров (работ, услуг), средства индивидуализации
юридических лиц, товаров, работ, услуг и предприятий, размещенные на
территории, прилегающей к зданию, в котором осуществляет свою
деятельность указанная организация, вне зависимости от права
собственности на земельный участок, не относятся к размещенной в
месте нахождения организации и являются рекламной конструкцией.
Магазин «PUFF’N’STUFF VAPESHOP» находится по адресу: г. Липецк, ул.
Гагарина, д. 103А, со стороны здания, противоположной стороне, на
которой расположена рекламная конструкция. При этом при входе в
магазин размещен второй штендер с информацией, идентичной
первому. Размещенная на штендере информация содержит объект
рекламирования - наименование организации, название товаров,
изображение товаров, - и не содержит указание направления движения
и расстояние до организации, и, следовательно, является рекламой.

В соответствии с частями 6,7 статьи 38 Закона о рекламе,
ответственность за нарушение статьи 7 Закона о рекламе несут
рекламодатель и рекламораспространитель.

Рекламодателем, согласно пункту 5 статьи 3 Закона о рекламе, является
изготовитель или продавец товара либо иное определившее объект



рекламирования и (или) содержание рекламы лицо.

Рекламораспространителем, согласно пункту 7 статьи 3 Закона о
рекламе, является лицо, осуществляющее распространение рекламы
любым способом, в любой форме и с использованием любых средств.

Из информации, указанной на вывеске магазина, установлено, что
рекламодателем рассматриваемой рекламы является ИП <...> (ИНН:
482424202905; ОГРН: 322482700007750; дата регистрации ИП — 16.02.2022;
<...>; эл.почта: <...>). ИП <...> представил в Липецкое УФАС пояснения, в
которых указал, что является рекламодателем и
рекламораспространителем указанной рекламы. Определением от
02.12.2022 в отношении ИП <...> (ИНН: 482424202905; ОГРН: 322482700007750;
дата регистрации ИП — 16.02.2022; <...>; эл.почта:<...>) возбуждено дело №
048/05/7-1276/2022 по признакам нарушения законодательства о
рекламе. 

Рассмотрение дела назначено на 28.12.2022 на 11 часов 40 минут. На
рассмотрение дела 28.12.2022 явился ИП <...>. В ходе рассмотрения факт
нарушения законодательства о рекламе признал, указал, что
распространение рекламы было прекращено после возбуждения дела.
В доказательство ИП <...> представил фотографии места размещения
рекламы от 08.12.2022.

На основании вышеизложенного, реклама «PUFF’N’STUFF VAPESHOP ул.
Гагарина 103А общий вход с магазином Дрова» на штендере,
расположенном по адресу: г. Липецк, ул. Гагарина, д. 103А (напротив
аптеки «Самед»), рекламодателем которой является ИП <...>, не
соответствует требованиям пункта 8 статьи 7 Закона о рекламе и, в силу
пункта 4 статьи 3 названного Закона, признана Комиссией
ненадлежащей рекламой. (решение по делу № 048/05/7-1276/2022 от
28.12.2022).

Ввиду прекращения распространения рекламы Комиссией принято
решение не выдавать предписание об устранении нарушения
законодательства о рекламе.

Частью 4 статьи 38 Закона о рекламе установлено, что нарушение
рекламодателями, рекламопроизводителями,
рекламораспространителями законодательства Российской Федерации
о рекламе влечет за собой ответственность в соответствии с
законодательством Российской Федерации об административных
правонарушениях.

Согласно указанному выше, ИП <...> совершил административное
правонарушение, наказание за которое предусмотрено ч. 4 ст. 14.3.1



КоАП РФ. В соответствии с ч. 4 ст. 14.3.1 КоАП РФ нарушение
рекламодателем, рекламопроизводителем или
рекламораспространителем запрета рекламы табака, табачной
продукции, табачных изделий, никотинсодержащей продукции,
курительных принадлежностей, устройств для потребления
никотинсодержащей продукции или кальянов - влечет наложение
административного штрафа на граждан в размере от трех тысяч до
четырех тысяч рублей; на должностных лиц - от десяти тысяч до двадцати
пяти тысяч рублей; на юридических лиц - от ста пятидесяти тысяч до
шестисот тысяч рублей.

Объектом рассматриваемого правонарушения является установленный
порядок управления, в частности, в сфере государственного контроля и
надзора.

Объективная сторона состоит в нарушении ИП <...> установленных
рекламным законодательством норм и заключается в том, что он
нарушил п. 8 ст. 7 Закона о рекламе.

Субъект – индивидуальный предприниматель <...> (ИНН: 482424202905;
ОГРН: 322482700007750; дата регистрации ИП — 16.02.2022; <...>; эл.почта:
<...>).

Субъективная сторона выражается в форме вины, так как ИП <...> не
проявил ту степень заботливости и осмотрительности, какая
требовалась от него в целях надлежащего исполнения законодательно
установленных обязанностей, не принял всех необходимых мер для
соблюдения требований законодательства, не осуществил
надлежащего контроля за соблюдением требований законодательства
о рекламе при размещении рекламы, тем самым совершил
административное правонарушение, ответственность за которое
предусмотрена частью 1 статьи 14.3 КоАП РФ.

Место совершения административного правонарушения – г. Липецк.

Время совершения административного правонарушения – 30.11.2022.

16.02.2023 на процедуру составления протокола об административном
правонарушении явился индивидуальный предприниматель <...>.

ИП <...> надлежащим образом уведомлен о дате, времени и месте
рассмотрения дела об административном правонарушении, о чем
имеется его собственноручная подпись в определении о назначении
даты и времени от 16.02.2023 года.

Руководствуясь ч. 4.1 ст. 28.2 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях, в случае неявки физического лица,



или законного представителя физического лица, или законного
представителя юридического лица, в отношении которых ведется
производство по делу об административном правонарушении, если они
извещены в установленном порядке, протокол об административном
правонарушении составлен в их отсутствие. Копия протокола об
административном правонарушении направлена лицу, в отношении
которого он составлен.

В соответствии с ч. 1 ст. 25.1 Кодекса РФ об административных
правонарушениях лицо, в отношении которого ведется производство по
делу об административном правонарушении, вправе знакомиться со
всеми материалами дела, давать объяснения, представлять
доказательства, заявлять ходатайства и отводы, пользоваться
юридической помощью защитника, а также иными процессуальными
правами в соответствии с Кодексом Российской Федерации об
административных правонарушениях.

Согласно определению о назначении даты и времени от 16.02.2023
№ДШ/1027/23 рассмотрение дела №048/04/14.3.1-127/2023 назначено на
02.03 2023 год в 15 часов 00 минут, заявлений и ходатайств от ИП <...> к
указанной дате и времени не поступало.

В соответствии с ч. 1 ст. 3.1 КоАП РФ, административное наказание
является установленной государственной мерой ответственности за
совершение административного правонарушения и применяется в целях
предупреждения совершения новых правонарушений, как самим
правонарушителем, так и другими лицами.

В силу ч. ч. 1, 3 ст. 4.1 КоАП РФ административное наказание за
совершение административного правонарушения назначается в
пределах, установленных законом, предусматривающим
ответственность за данное административное правонарушение, в
соответствии с настоящим Кодексом.

Статьей 24.1 КоАП РФ предусмотрено, что задачами производства по
делам об административных правонарушениях являются всестороннее,
полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств
каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение
исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и
условий, способствовавших совершению административных
правонарушений.

Согласно п. 4 ст. 26.1 КоАП РФ по делу об административном
правонарушении подлежат выяснению обстоятельства, смягчающие
административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие
административную ответственность.



Решая вопрос о виде и размере административного наказания,
учитывается характер совершенного административного
правонарушения, личность правонарушителя, обстоятельства,
смягчающие административную ответственность, и обстоятельства,
отягчающие административную ответственность.

В соответствии с ч. 2 ст. 2.1 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях юридическое лицо признается
виновным в совершении административного правонарушения, если
будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения
правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом или
законами субъекта Российской Федерации предусмотрена
административная ответственность, но данным лицом не были приняты
все зависящие от него меры по их соблюдению.

Согласно ч. 4 ст. 2.1 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях, юридическое лицо не подлежит
административной ответственности за совершение административного
правонарушения, за которое должностное лицо или иной работник
данного юридического лица привлечены к административной
ответственности либо его единоличный исполнительный орган, имеющий
статус юридического лица, привлечен к административной
ответственности, если таким юридическим лицом были приняты все
предусмотренные законодательством Российской Федерации меры для
соблюдения правил и норм, за нарушение которых предусмотрена
административная ответственность, за исключением случаев,
предусмотренных частью 5 настоящей статьи.

Из материалов административного и рекламного дел следует, что ИП <...>
не предпринял достаточных мер для недопущения нарушения
рекламного законодательства, по сути, уклонился от обязанности по
контролю за соответствием рассматриваемой рекламы требованиям
рекламного законодательства.

Обстоятельств, как исключающих возможность соблюдения ИП <...>
требований рекламного законодательства, так и свидетельствующих о
принятии всех зависящих от него мер по соблюдению требований
рекламного законодательства, не усматривается.

В соответствии с ч. 2 ст. 4.1 КоАП РФ при назначении административного
наказания физическому лицу учитываются характер совершенного им
административного правонарушения, личность виновного, его
имущественное положение, обстоятельства, смягчающие
административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие
административную ответственность.



Обстоятельств отягчающих и смягчающих административную
ответственность не установлено.

В соответствии со ст. 2.9 КоАП РФ при малозначительности
совершенного административного правонарушения судья, должностное
лицо, уполномоченные решить дело об административном
правонарушении, могут освободить лицо, совершившее
административное правонарушение, от административной
ответственности и ограничиться устным замечанием.

Из положений пункта 18.1 Постановления Пленума Высшего
Арбитражного Суда Российской Федерации от 02.06.2004 №10 «О
некоторых вопросах, возникших в судебной практике при рассмотрении
дел об административных правонарушениях» следует, что квалификация
правонарушения как малозначительного может иметь место только в
исключительных случаях, при квалификации правонарушения в качестве
малозначительного необходимо исходить из оценки конкретных
обстоятельств его совершения. Малозначительность правонарушения
имеет место при отсутствии существенной угрозы охраняемым
общественным отношениям.

Малозначительным административным правонарушением является
действие или бездействие, хотя формально и содержащее признаки
состава административного правонарушения, но с учетом характера
совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера
вреда и тяжести наступивших последствий не представляющее
существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений.

Состав административного правонарушения, предусмотренного ч. 4 ст.
14.3.1 КоАП РФ, является формальным и не требует материально-
правовых последствий содеянного.

Сравнительный анализ санкций, содержащихся в КоАП РФ,
свидетельствует о том, что нарушение законодательства о рекламе
обладает высокой степенью общественной опасности.

В соответствии со ст. 1.2 КоАП РФ задачами законодательства об
административных правонарушениях являются, в том числе, защита
общества и государства от административных правонарушений,
предупреждение административных правонарушений.

Целями Закона о рекламе являются развитие рынков товаров, работ и
услуг на основе соблюдения принципов добросовестной конкуренции,
обеспечение в Российской Федерации единства экономического
пространства, реализация права потребителей на получение
добросовестной и достоверной рекламы, создание благоприятных



условий для производства и распространения социальной рекламы,
предупреждение нарушения законодательства Российской Федерации
о рекламе, а также пресечение фактов ненадлежащей рекламы.

Требования законодательства о рекламе, а также установление в ч. 4 ст.
14.3.1 КоАП РФ административной ответственности за их нарушение
направлены на охрану прав потребителей от ненадлежащей рекламы,
поскольку потребители признаются слабой стороной данных отношений.

Каких-либо обстоятельств, характеризующих случай нарушения ИП <...>
как исключительный, не установлено, а им таковых не приведено.

Оценив фактические обстоятельства дела, характер и степень
общественной опасности совершенного правонарушения, должностное
лицо пришло к выводу о том, что в данном случае существенная угроза
охраняемым общественным отношениям заключается в отсутствии
должной предусмотрительности и пренебрежительном отношении ИП
<...> к исполнению своих публично-правовых обязанностей и
несоблюдении требований Закона о рекламе.

В связи с изложенным, рассматриваемое административное
правонарушение не может быть признано малозначительным.

Обстоятельств, исключающих производство по делу об
административном правонарушении (ст. 24.5 КоАП РФ), не установлено.

В силу примечания к статье 2.4 КоАП РФ совершившие
административные правонарушения в связи с выполнением
организационно-распорядительных или административно-хозяйственных
функций руководители и другие работники, а также лица,
осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования
юридического лица, несут административную ответственность как
должностные лица.

Согласно части 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ за впервые совершенное
административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления
государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в
случаях, если назначение административного наказания в виде
предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела
II КоАП РФ или закона субъекта Российской Федерации об
административных правонарушениях, административное наказание в
виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение
при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 КоАП
РФ, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 КоАП РФ.

Таким образом, положение о возможности замены штрафа на



предупреждение за впервые совершенное административное
правонарушение может быть применено по статье 14.3.1 КоАП РФ в
случае, если дело об административном правонарушении было
возбуждено по итогам проведения контрольного (надзорного)
мероприятия с взаимодействием с контролируемым лицом, проверки, в
ходе которых было установлено соответствующее нарушение
законодательства о рекламе.

В случае, если дело об административном правонарушении,
ответственность за совершение которого предусмотрена статьей 14.3.1
КоАП РФ, возбуждено антимонопольным органом без проведения
контрольных (надзорных) мероприятий, проверки, часть 1 статьи 4.1.1
КоАП РФ не подлежит применению.

Указанная позиция отражена в письме ФАС России № МШ/116843/22 от
27.12.2022.

Обстоятельства, смягчающие и отягчающие административную
ответственность, не установлены.

Кроме того условиями применения статьи 4.1.1 КоАП РФ является
наличие совокупности указанных в ней обстоятельств, в том числе
необходимо соблюдение условия, что не создана угроза причинения
вреда жизни и здоровью людей, объектам животного животного и
растительного мира, окружающей среде, объектам культурного
наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской
Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций
природного и техногенного характера, а также отсутствует
имущественный ущерб.

Поскольку отсутствие хотя бы одного из условий исключает
предусмотренную статьей 4.1.1 КоАП РФ возможность замены
назначенного постановлением административного органа
административного наказания в виде административного штрафа
предупреждением.

Совершенное ИП <...> административное правонарушение в виде
нарушения законодательства о рекламе посягает на установленный
нормативными правовыми актами порядок общественных отношений в
сфере производства, размещения и распространения рекламы.

В данном случае несоответствие рекламы ИП <...> требованиям
законодательства о рекламе побуждает к отказу от здорового образа
жизни.

Указом Президента Российской Федерации от 09.10.2007 № 1351



утверждена Концепция демографической политики Российской
Федерации на период до 2025 года (далее - Концепция). Основными
задачами Концепции являются сохранение и укрепление здоровья
населения, увеличение продолжительности активной жизни, создание
условий и формирование мотивации для ведения здорового образа
жизни. В Концепции указано, что уровень смертности обусловлен, в том
числе высоким уровнем заболеваемости населения,
распространенностью табакокурения.

Распространение подобной рекламы может вызвать рост числа
потребителей табака и привести к ухудшению состояния здоровья
населения, оказать негативное влияние на социальный климат в семьях.

Учитывая изложенное, в данной ситуации из материалов дела не
следует, что имеются необходимые условия для применения положений
ст. 4.1.1 КоАП РФ.

Таким образом, отсутствуют обязательные условия, при которых
возможна замена административного штрафа предупреждением.

Все процессуальные права лица, в отношении которого ведется
производство по делу об административном правонарушении,
предусмотренные КоАП РФ, соблюдены.

Учитывая характер совершенного административного правонарушения,
обстоятельства, смягчающие административную ответственность,
обстоятельства, отягчающие административную ответственность,
руководствуясь 3.2, 3.5, 4.1, 4.1.1, 4.2, 4.3, 14.3, 23.48, 29.9, 29.10 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях,

 

П О С Т А Н О В И Л:

 

Признать индивидуального предпринимателя <...> (ИНН: 482424202905;
ОГРН: 322482700007750; дата регистрации ИП — 16.02.2022; <...>; эл.почта:
<...>) виновным в совершении административного правонарушения,
ответственность за которое предусмотрена частью 4 статьи 14.3.1 КоАП
РФ, и назначить наказание в виде административного штрафа в размере
10 000 (десяти тысяч) рублей

В соответствии с ч. 1 статьи 32.2 КоАП РФ административный штраф
должен быть уплачен в полном размере лицом, привлеченным к
административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со
дня вступления постановления о наложении административного штрафа



в законную силу, за исключением случаев, предусмотренных частями 1.1,
1.3 — 1.3-3 и 1.4 настоящей статьи, либо со дня истечения срока
отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5
настоящего Кодекса.

В соответствии с ч. 5 ст. 3.5 КоАП сумма административного штрафа
подлежит зачислению в бюджет в полном объеме. Сумму штрафа за
нарушение антимонопольного законодательства надлежит уплатить по
следующим реквизитам:

УФК по Липецкой области (Липецкое УФАС России л/с № 04461056940);

ИНН 4826018513

КПП 482601001

ОГРН 1024840864432

ЕКС № 40102810945370000039

Казначейский счет № 03100643000000014600

БИК 014206212

ОКТМО 42701000

Отделение Липецк Банка России//УФК по Липецкой области г. Липецк

КБК 16111601141019002140

УИН: 16100500000001607121

Назначение платежа: «Оплата штрафа по постановлению 048/04/14.3.1-
127/2023 за ИП <...>».

Заверенную копию документа, подтверждающую уплату штрафа, лицо,
привлечённое к административной ответственности, направляет
должностному лицу, вынесшему постановление, по адресу: 398050, г.
Липецк, пл. Плеханова, д. 1, каб. 516.

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ неуплата административного
штрафа в срок влечёт наложение административного штрафа в
двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа.

В соответствии частью 3 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ
постановление по делу об административном правонарушении,
вынесенное должностным лицом в отношении юридического лица, может
быть обжаловано в арбитражный суд в соответствии с арбитражным
процессуальным законодательством в течение 10 дней со дня вручения



или получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после
истечения срока, установленного для обжалования постановления по
делу об административном правонарушении, если указанное
постановление не было обжаловано или опротестовано.

Заместитель руководителя - начальник отдела <...>

 

 

 

 

 

 

   

 

 

 

 

Исп.<...>

тел.8(4742) <...>
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