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РЕШЕНИЕ

по делу № 071/10/104-351/2023

03 апреля 2023 года г. Тула

Комиссия по контролю закупок Управления Федеральной антимонопольной службы по Тульской области (далее - Комиссия) в
составе:

Председатель Комиссии:

 

Заместитель председателя Комиссии:

 

Член Комиссии:

 

рассмотрев посредством видеоконференции обращение государственного профессионального образовательного учреждения
Тульской области «Тульский государственный машиностроительный колледж имени Никиты Демидова» (далее – Заказчик) (вх. №
2655/23 от 28.03.2023) о размещении информации об ОБЩЕСТВЕ С ОГРАНИЧЕННОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ "ВОСХОЖДЕНИЕ" (далее –
Общество, Поставщик) (ИНН 3662275411; 394005, ВОРОНЕЖСКАЯ ОБЛАСТЬ, ГОРОДСКОЙ ОКРУГ ГОРОД ВОРОНЕЖ, Г. ВОРОНЕЖ, УЛ.
ВЛАДИМИРА НЕВСКОГО, Д. 59/1, ОФИС 026) в реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (далее – реестр
недобросовестных поставщиков) по причине одностороннего отказа Заказчика от исполнения контракта от 09.01.2023
№0366200035622007214ТГМК на поставку овощей сельскохозяйственных (далее - Контракт), руководствуясь статьями 99, 104
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон), Правилами ведения реестра недобросовестных поставщиков
(подрядчиков, исполнителей), утв. постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2021 № 1078 (далее – Правила
ведения реестра), Правилами осуществления контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг в отношении заказчиков, контрактных
служб, контрактных управляющих, комиссий по осуществлению закупок товаров, работ, услуг и их членов, уполномоченных органов,
уполномоченных учреждений, специализированных организаций, операторов электронных площадок, операторов
специализированных электронных площадок, утвержденными Постановлением Правительства РФ от 01.10.2020 N 1576 (далее –
Правила осуществления контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг), в отсутствие представителей Общества, уведомленного
надлежащим образом о дате, времени и месте рассмотрения дела, без участия представителей Заказчика, направившего
ходатайство о рассмотрении дела в отсутствие его представителей,

 

1. 
1. 

1. 

1. УСТАНОВИЛА:

 

В Тульское УФАС России поступило обращение Заказчика о размещении информации об Обществе в реестре недобросовестных
поставщиков по причине одностороннего отказа Заказчика от исполнения Контракта, заключенного по итогам проведения
совместного электронного аукциона на поставку овощей сельскохозяйственных (закупка № 0366200035622007214) (далее –
Электронный аукцион, Закупка), в связи с существенным нарушением Поставщиком условий Контракта.

В результате проведенной Комиссией на основании части 7 статьи 104 Закона проверки фактов, изложенных в обращении Заказчика,
а также на основании проведенной Комиссией в соответствии с пунктом 5 части 15 статьи 99 Закона, Правилами ведения реестра,
Правилами осуществления контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг внеплановой проверки по вопросу соблюдения
Заказчиком требований Закона при проведении данной закупки, Комиссия пришла к следующим выводам.



Извещение о Закупке со всеми электронными документами (приложениями), предусмотренными Законом (далее - Извещение о
Закупке), 08.12.2022 размещены в единой информационной системе в сфере закупок (далее – единая информационная система).

Начальная (максимальная) цена контракта для данного Заказчика – 33 219,00 рублей.

09.01.2023 по итогам Электронного аукциона между Заказчиком и Обществом заключен Контракт на сумму 19 765,30 рублей.

Согласно пунктам 1.1 и 1.2 Контракта Поставщик обязуется передать в собственность – овощи сельскохозяйственные (далее - Товар)
Заказчику в обусловленный настоящим Контрактом срок, согласно Спецификации (Приложение № 1 к настоящему Контракту) и
описанию объекта закупки (Приложение № 2 к настоящему Контракту), а Заказчик обязуется принять и оплатить Товар в порядке и на
условиях, предусмотренных настоящим Контрактом.

Наименование и количество поставляемого Товара указаны в Спецификации (Приложение № 1 к настоящему Контракту).
Функциональные, технические и качественные характеристики Товара установлены в описании объекта закупки (Приложение № 2 к
настоящему Контракту).

Согласно пункту 3.1 Контракта Товар Заказчику поставляется партиями в соответствии с условиями настоящего Контракта.
Количество Товара в каждой партии определяется на основании Заявки Заказчика на поставку Товара. Заказчик направляет Заявки
в пределах срока, установленного настоящим пунктом. При этом направление Заявок за пределами срока, установленного
настоящим пунктом, не допускается. Поставка Товара на основании не подписанной Заказчиком Заявки не допускается.

Поставка Товара по Заявкам осуществляется в течение 2 календарных дней со дня отправки Заявки Заказчиком.

Пунктом 3.2 Контракта определено, что поставка Товара по Заявке Поставщиком осуществляется по адресам поставки Товара,
перечень которых указан в Приложении № 5 к настоящему Контракту, указанным в Заявках. Заказчик/Получатель в одной Заявке
указывает только один адрес поставки Товара.

В Приложении № 5 к Контракту согласованы следующие адреса поставки: г. Тула, ул. Металлистов, д. 2А; г. Тула, Веневское шоссе, д.
3.

Разделом 3 Контракта также определены ПОРЯДОК, СРОКИ И УСЛОВИЯ ПОСТАВКИ И ПРИЕМКИ ТОВАРА.

В соответствии с пунктом 11.1 Контракта настоящий Контракт вступает в силу с даты его заключения обеими Сторонами и действует
по "31" мая 2023 г. (включительно), а в части неисполненных обязательств - до полного их исполнения Сторонами. Окончание срока
действия настоящего Контракта не влечет прекращения неисполненных обязательств Сторон по настоящему Контракту.

В силу пункта 12.3 Контракта все сообщения, требования, замечания или уведомления Сторон по настоящему Контракту
направляются с использованием курьерской доставки одной из Сторон под расписку о вручении либо с использованием почтовой
связи заказным письмом с уведомлением о вручении по адресам Сторон, указанным в разделе XIV настоящего Контракта, либо с
использованием электронной почты на электронные адреса, указанные в разделе XIV настоящего Контракта, либо с использованием
факсимильной связи.

Момент получения Стороной сообщения или уведомления, направленного с использованием курьерской доставки, почтовой или
факсимильной связи, определяется в соответствии с гражданским законодательством Российской Федерации. При этом
направление уведомлений по адресам Сторон, указанным в разделе XIV настоящего Контракта, считается надлежащим
уведомлением Сторон.

Из материалов настоящего дела установлено следующее.

В рамках Контракта переписка между его сторонами велась преимущественно посредством электронной почты.

17.01.2023 Заказчиком направлены заявки на поставку товара по двум адресам на 19.01.2023. В установленный срок товар поставлен
не был.

18.01.2023, 23.01.2023 и 26.01.2023 Заказчиком направлены повторные заявки на поставку товара.

30.01.2023 и 01.02.2023 Заказчиком принят и оплачен товар по заявке от 17.01.2023.

06.02.2023 Заказчиком направлена очередная заявка на поставку товара на 08.02.2023. В установленный срок товар поставлен не был.

08.02.2023, 10.02.2023 и 15.02.2023 Заказчиком направлены повторные заявки на поставку товара.

17.02.2023 Заказчиком принят и оплачен товар по заявке от 06.02.2023 и направлена претензия об уплате неустоек и штрафа.

21.02.2023 Заказчиком направлена претензия об уплате неустоек.

02.03.2023 Поставщиком переданы товары по заявке от 15.02.2023 и 15.03.2023 посредством единой информационной системе
направлен документ о приемке.

09.03.2023 Заказчиком направлена очередная заявка на поставку товара на 13.03.2023. В установленный срок товар поставлен не был.

15.03.2023 Поставщиком переданы товары по заявке от 09.03.2023 и 17.03.2023 посредством единой информационной системе
направлен документ о приемке.

16.03.2023 и 20.03.2023 Заказчиком направлены мотивированные отказы от приемки товара ненадлежащего качества (картофель, лук и
морковь замороженные; большой процент товара (морковь) был испорченный, гнилой), с требованием заменить товар не позднее
17.03.2023 и 21.03.2023 соответственно.

27.03.2023 Заказчиком направлена претензия об уплате неустоек.

Все претензии Заказчика оставлены Поставщиком без удовлетворения.

Частью 8 статьи 95 Закона установлено, что расторжение контракта допускается по соглашению сторон, по решению суда, в случае
одностороннего отказа стороны контракта от исполнения контракта в соответствии с гражданским законодательством.

В силу пункта 1 и пункта 3 статьи 450 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ) изменение и расторжение
договора возможны по соглашению сторон, если иное не предусмотрено настоящим Кодексом, другими законами или договором. В



случае одностороннего отказа от исполнения договора полностью или частично, когда отказ допускается законом или соглашением
сторон, договор считается расторгнутым или измененным.

В соответствии с частью 9 статьи 95 Закона, заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта по
основаниям, предусмотренным ГК РФ для одностороннего отказа от исполнения отдельных видов обязательств, при условии, если это
было предусмотрено контрактом.

Согласно пункту 11.2 Контракта расторжение настоящего Контракта допускается по соглашению Сторон, по решению суда, в случае
одностороннего отказа Стороны от исполнения настоящего Контракта в соответствии с гражданским законодательством Российской
Федерации. При этом факт подписания Сторонами соглашения о расторжении настоящего Контракта не освобождает Стороны от
обязанностей урегулирования взаимных расчетов.

Вследствие того, что Поставщик не выполнил свои обязательства по поставке товара, 14.03.2023 Заказчик принял решение об
одностороннем отказе от исполнения Контракта.

В соответствии с частью 12.1 статьи 95 Закона, в случае принятия заказчиком предусмотренного частью 9 настоящей статьи решения
об одностороннем отказе от исполнения контракта, заключенного по результатам проведения электронных процедур, закрытых
электронных процедур:

1) заказчик с использованием единой информационной системы формирует решение об одностороннем отказе от исполнения
контракта, подписывает его усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает
такое решение в единой информационной системе. В случаях, предусмотренных частью 5 статьи 103 настоящего Федерального
закона, такое решение не размещается на официальном сайте;

2) решение об одностороннем отказе от исполнения контракта не позднее одного часа с момента его размещения в единой
информационной системе в соответствии с пунктом 1 настоящей части автоматически с использованием единой информационной
системы направляется поставщику (подрядчику, исполнителю). Датой поступления поставщику (подрядчику, исполнителю) решения
об одностороннем отказе от исполнения контракта считается дата размещения в соответствии с настоящим пунктом такого решения
в единой информационной системе в соответствии с часовой зоной, в которой расположен поставщик (подрядчик, исполнитель);

3) поступление решения об одностороннем отказе от исполнения контракта в соответствии с пунктом 2 настоящей части считается
надлежащим уведомлением поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения контракта.

Согласно части 13 статьи 95 Закона решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта вступает в силу и контракт
считается расторгнутым через десять дней с даты надлежащего уведомления заказчиком поставщика (подрядчика, исполнителя) об
одностороннем отказе от исполнения контракта.

В силу части 14 статьи 95 Закона заказчик обязан отменить не вступившее в силу решение об одностороннем отказе от исполнения
контракта, если в течение десятидневного срока с даты надлежащего уведомления поставщика (подрядчика, исполнителя) о
принятом решении об одностороннем отказе от исполнения контракта устранено нарушение условий контракта, послужившее
основанием для принятия указанного решения, а также заказчику компенсированы затраты на проведение экспертизы в соответствии
с частью 10 названной статьи.

Анализ положений частей 12.1, 13, 14 статьи 95 Закона позволяет сделать вывод и о том, что целью соблюдения указанных требований
Закона является надлежащее уведомление лица (поставщика, подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения
контракта для обеспечения права такого лица на устранение нарушения условий контракта, послужившего основанием для принятия
указанного решения.

Комиссией установлено, что Заказчиком решение об одностороннем отказе от исполнения Контракта сформировано с
использованием единой информационной системы 14.03.2023 12:53 (МСК) и поступило в адрес Общества 14.03.2023 12:53 (МСК).

В материалы дела Обществом не представлены какие-либо письменные пояснения относительно сложившейся ситуации, в том числе
направленные Заказчику в ходе исполнения Контракта.

Из представленных в материалы дела документов и сведений Комиссией установлено, что с момента принятия Заказчиком решения
об одностороннем отказе от исполнения контракта, в том числе с момента надлежащего уведомления Поставщика о принятии
Заказчиком такого и до момента вступления указанного решения в силу, Обществом не были предприняты все возможные меры,
направленные на добросовестное исполнение условий Контракта, устранение нарушений условий Контракта, послуживших
основанием для принятия Заказчиком указанного решения.

Следовательно, на момент рассмотрения Комиссией обращения Заказчика о размещении информации об Обществе в реестре
недобросовестных поставщиков, решение об одностороннем отказе от исполнения контракта вступило в законную силу и Контракт
является расторгнутым.

Вместе с этим, Обществом не представлено доказательств, свидетельствующих о невозможности надлежащим образом исполнить
обязанность по выполнению условий Контракта.

Частью 16 статьи 95 Закона установлено, что Заказчик не позднее двух рабочих дней, следующих за днем вступления в силу решения
заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, направляет в соответствии с порядком, предусмотренным
пунктом 1 части 10 статьи 104 настоящего Федерального закона, обращение о включении информации о поставщике (подрядчике,
исполнителе) в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

Согласно части 2 статьи 104 Закона в реестр недобросовестных поставщиков включается информация об участниках закупок,
уклонившихся от заключения контрактов, а также о поставщиках (подрядчиках, исполнителях), не исполнивших или ненадлежащим
образом исполнивших обязательства, предусмотренные контрактами.

В силу части 7 статьи 104 Закона в течение пяти рабочих дней с даты поступления обращения, указанного в части 4 настоящей статьи,
федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок, осуществляет проверку
содержащихся в таком обращении фактов, свидетельствующих об уклонении участника закупки от заключения контракта, о
расторжении контракта по решению суда в связи с существенным нарушением поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий
контракта, об одностороннем отказе заказчика от исполнения контракта в связи с существенными нарушениями поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) условий контракта или об отсутствии оснований для одностороннего отказа поставщика (подрядчика,
исполнителя) от исполнения контракта. По результатам такой проверки принимается решение о включении в реестр
недобросовестных поставщиков соответствующей информации или решение об отказе в ее включении в реестр недобросовестных



поставщиков. В случае принятия решения о включении в реестр недобросовестных поставщиков информации о лицах, указанных в
части 2 настоящей статьи, такая информация включается в этот реестр не позднее трех рабочих дней с даты принятия данного
решения.

В соответствии с подпунктом «а» пункта 13 Правил ведения реестра не позднее пяти рабочих дней со дня, следующего за днем
поступления обращения, орган контроля (за исключением случаев, предусмотренных подпунктом "е" пункта 9 и подпунктом "г" пункта
10 настоящих Правил) орган контроля рассматривает обращение, проводит проверку содержащихся в обращении фактов,
свидетельствующих об уклонении участника закупки от заключения контракта, о расторжении контракта по решению суда в связи с
существенным нарушением поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта, об одностороннем отказе заказчика от
исполнения контракта в связи с существенными нарушениями поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта или об
отсутствии оснований для одностороннего отказа поставщика (подрядчика, исполнителя) от исполнения контракта, а также
внеплановую проверку, предусмотренную пунктом 5 части 15 статьи 99 Федерального закона.

Подпунктом «б» пункта 13 Правил ведения реестра установлено, что по результатам рассмотрения обращения и проведения
проверок, указанных в подпункте "а" настоящего пункта, орган контроля принимает решение о включении информации об участнике
закупки, о поставщике (подрядчике, исполнителе) в реестр либо в случаях, предусмотренных пунктами 14 и 15 настоящих Правил, об
отказе во включении участника закупки, поставщика (подрядчика, исполнителя) в реестр, а также выдает (при необходимости)
предписание, предусмотренное пунктом 2 части 22 статьи 99 Федерального закона, в случае выявления нарушений законодательства
Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - законодательство Российской Федерации и иные нормативные
правовые акты о контрактной системе в сфере закупок).

 

Пунктом 15 Правил ведения реестра установлено, что орган контроля принимает решение об отказе во включении информации о
поставщике (подрядчике, исполнителе) в реестр в следующих случаях:

а) если при рассмотрении обращения, направленного в связи с расторжением контракта в случае одностороннего отказа заказчика
от исполнения контракта в связи с существенным нарушением поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта, и при
проведении проверок, предусмотренных подпунктом "а" пункта 13 настоящих Правил:

выявлены нарушения заказчиком установленных законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми
актами о контрактной системе в сфере закупок требований к порядку принятия заказчиком решения об одностороннем отказе от
исполнения контракта, направления его поставщику (подрядчику, исполнителю) и размещения в единой информационной системе;

заказчиком не подтверждены факты существенного нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта;

поставщиком (подрядчиком, исполнителем) представлены информация и документы, подтверждающие:

принятие им мер для надлежащего исполнения условий контракта;

надлежащее исполнение оказалось невозможным вследствие обстоятельств непреодолимой силы, то есть чрезвычайных и
непредотвратимых при данных условиях обстоятельств, в том числе в связи с мобилизацией в Российской Федерации, введением
санкций и (или) мер ограничительного характера. К таким обстоятельствам не относится отказ поставщика (подрядчика, исполнителя)
от исполнения контракта по причине введения санкций и (или) мер ограничительного характера в отношении заказчика;

б) если при рассмотрении обращения, направленного в связи с расторжением контракта в случае одностороннего отказа
поставщика (подрядчика, исполнителя) от исполнения контракта, и при проведении проверок, предусмотренных подпунктом "а" пункта
13 настоящих Правил, заказчиком не представлены информация и документы, подтверждающие отсутствие оснований для
одностороннего отказа поставщика (подрядчика, исполнителя) от исполнения контракта. Проанализировав документы и сведения,
представленные в материалы дела, Комиссия приходит к следующим выводам.

1. Заказчиком нарушений установленных законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о
контрактной системе в сфере закупок требований к порядку принятию решения об одностороннем отказе от исполнения контракта,
направления его поставщику (подрядчику, исполнителю) и размещению в единой информационной системе не допущено.

2. В материалы дела Заказчиком представлены документы и информация, подтверждающие факты существенного нарушения
Обществом условий Контракта.

3. Согласно положениям действующего гражданского законодательства Российской Федерации, предпринимательская
деятельность осуществляется лицом на свой риск и под свою ответственность.

Принимая решение об участии в процедуре публичных закупок и подавая соответствующую заявку, хозяйствующий субъект несет
риск наступления неблагоприятных для него последствий, предусмотренных Законом, в случае совершения им действий
(бездействия), приведших к невозможности надлежащего исполнения принятых на себя обязательств.

В рассматриваемом случае недобросовестность Поставщика выразилась в непредусмотрительном, ненадлежащем (при отсутствии
объективных препятствий) исполнении своих обязанностей, возникающих из требований Закона к процедуре исполнения Контракта.

Однозначных, бесспорных доказательств, свидетельствующих о том, что неисполнение Поставщиком условий Контракта произошло по
вине Заказчика, ввиду нарушения последним со своей стороны условий Контракта, либо по вине третьих лиц, не предоставлено.

Так как Обществом не были предприняты все необходимые и разумные меры для надлежащего исполнения Контракта, то включение
информации в отношении Общества в реестр недобросовестных поставщиков в настоящем случае является необходимой мерой
ответственности, поскольку служит для ограждения заказчиков от недобросовестных поставщиков.

При таких обстоятельствах, исходя из вышеизложенного, руководствуясь статьями 99, 104 Закона, Правилами ведения реестра,
Правилами осуществления контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг, Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

1. Включить в реестр недобросовестных поставщиков информацию об ОБЩЕСТВЕ С ОГРАНИЧЕННОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ



"ВОСХОЖДЕНИЕ" (ИНН 3662275411; 394005, ВОРОНЕЖСКАЯ ОБЛАСТЬ, ГОРОДСКОЙ ОКРУГ ГОРОД ВОРОНЕЖ, Г ВОРОНЕЖ, УЛ
ВЛАДИМИРА НЕВСКОГО, Д. 59/1, ОФИС 026); по причине одностороннего отказа Заказчика от исполнения Контракта.

2. Датой включения информации в отношении ОБЩЕСТВА С ОГРАНИЧЕННОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ "ВОСХОЖДЕНИЕ" в реестр
недобросовестных поставщиков считать дату, следующую за датой размещения реестровой записи в реестре согласно пункту
17 Правил в соответствии с часовой зоной, в которой расположен орган контроля (согласно Приложению № 1).

 

Решение Комиссии может быть обжаловано в судебном порядке в соответствии с действующим законодательством Российской
Федерации.

 

Председатель комиссии

 

 

 

 

Заместитель председателя комиссии   

Член комиссии   

 

Приложение № 1

 

 

Дата
события*

I раздел Дата
регистрации
контрольным
органом
обращения
заказчика

II раздел III раздел

Регламентированная
дата направления
заказчиком
сведений в
контрольный орган

Фактическая
дата
направления
заказчиком
сведений

Итого
просрочка

в днях по I
разделу

Регламентированная
дата принятия
решения

Фактическая
дата
принятия
решения

Итого
просрочка
в днях по II
разделу

Регламентированный
срок изготовления
решения и
размещения
сведений в ЕИС

Фактическая
дата
изготовления
решения и
размещения
сведений в
ЕИС

27.03.2023 29.03.2023 28.03.2023 0 28.03.2023 04.04.2023 03.04.2023 0 06.04.2023 05.04.2023

 

*Дата признания участника закупки уклонившимся, дата вступления в силу решения заказчика об одностороннем расторжении
контракта или дата вступления в силу судебного акта.
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