
РЕШЕНИЕ

 

Резолютивная часть решения объявлена 19.03.2021 года.

Решение в полном объеме изготовлено 19.03.2021 года.

 

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю соблюдения
законодательства о закупках, торгах, порядке заключения договоров,
порядке осуществления процедур, включенных в исчерпывающие
перечни процедур в сферах строительства (далее – Комиссия) в
составе:

Председатель Комиссии: <…..>;  члены Комиссии: <…..>; <…..>

в отсутствие представителей надлежащим образом, уведомленных о
времени и месте рассмотрения жалобы Министерства сельского
хозяйства Иркутской области (далее – заказчик); Общества с
ограниченной ответственностью «Компания Современные Решения»
(далее – заявитель, ООО «Компания Современные Решения»);

рассмотрев жалобу заявителя на действия комиссии по
рассмотрению заявок при проведении электронного аукциона на
поставку комплектующих для сервера, извещение №
0134200009121000009 (далее – электронный аукцион), в порядке,
предусмотренном статьей 106 Федерального закона от 05.04.2013 №
44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее по
тексту – Федеральный закон № 44-ФЗ), Приказом ФАС России от
19.11.2014 № 727/14 «Об утверждении административного
регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению
государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного
учреждения, специализированной организации, комиссии по
осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной
площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Регламент ФАС), и в результате проведения
внеплановой проверки в соответствии со статьей 99 Федерального
закона № 44-ФЗ,         

     



УСТАНОВИЛА:

 

в Иркутское УФАС России 12 марта 2021 года поступила жалоба
заявителя на действия членов аукционной комиссии.

В соответствии с доводами жалобы заявитель не согласен с
решением комиссии по осуществлению закупок о признании первой
части его заявки не соответствующей требованиям документации об
электронном аукционе поскольку, по мнению заявителя, его заявка на
участие в электронном аукционе полностью соответствует
требованиям документации об аукционе и нормам Федерального
закона № 44-ФЗ.

Заказчиком представлены возражения на жалобу заявителя. Из
указанных возражений следует, заказчик считает доводы жалобы
необоснованными, указывая, что заявка заявителя отклонена
обоснованно.

В ходе рассмотрения жалобы Комиссией установлено, что
заказчиком 26 февраля 2021 года в единой информационной системе
в сфере закупок, на сайте www.zakupki.gov.ru размещены Извещение
о проведении электронного аукциона для закупки
№ 0134200009121000009, а также Документация об электронном
аукционе на поставку комплектующих для сервера (далее –
документация об электронном аукционе).

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 459 286 руб.
31 коп.

На участие в указанном электронном аукционе подано 9 заявок.

Протоколом рассмотрения заявок на участие в электронном
аукционе от 11.03.2021 №0134200009121000009-1 участнику № 5
(109330925, ООО «Компания Современные Решения») отказано в
допуске к участию в электронном аукционе по следующим
основаниям:

«Заявка на участие в электронном аукционе, поданная участником № 5,
не соответствует требованиям Федерального закона № 44-ФЗ и
требованиям документации об электронном аукционе.

В соответствии с подп. «б» п. 2 ч. 3 ст. 66 Федерального закона № 44-
ФЗ, первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна



содержать конкретные показатели товара, соответствующие
значениям, установленным документацией об электронном аукционе, и
указание на товарный знак (при наличии).

В соответствии с частью III «Наименование и описание объекта закупки
(техническое задание) в характеристике товара установлено, в том
числе:

Поставляемый товар должен быть новым товаром (товаром, который не
был в употреблении, в ремонте, в том числе который не был
восстановлен, у которого не была осуществлена замена составных
частей, не были восстановлены потребительские свойства).

На основании п. 1 ч. 4 ст. 67 Федерального закона № 44-ФЗ отказать
участнику № 5 в допуске к участию в электронном аукционе, поскольку
участник не предоставил информацию, о том, что поставляемый товар
будет новым (товаром, который не был в употреблении, в ремонте, в
том числе который не был восстановлен, у которого не была
осуществлена замена составных частей, не были восстановлены
потребительские свойства)».

По аналогичным основаниям отклонены заявки участников № 1, 2, 4, 6,
7, 9.

Комиссия, исследовав материалы дела, доводы заявителя,
возражения заказчика приходит к следующим выводам.

Требования к содержанию документации об электронном аукционе
установлены статьей 64 Федерального закона № 44-ФЗ.

Пунктом 2 части 1 статьи 64 Федерального закона № 44-ФЗ
установлено, что документация о проведении электронного аукциона
должна содержать требования к содержанию, составу заявки на
участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66
настоящего Федерального закона и инструкцию по ее заполнению.

В соответствие с пунктом 2 части 3 статьи 66 Федерального закона № 44-ФЗ при
осуществлении закупки товара или закупки работы, услуги, для выполнения,
оказания которых используется товар, первая часть заявки на участие в
электронном аукционе должна содержать:

1) согласие участника электронного аукциона на поставку товара, выполнение
работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных документацией об
электронном аукционе и не подлежащих изменению по результатам проведения
электронного аукциона (такое согласие дается с применением программно-
аппаратных средств электронной площадки);



2) при осуществлении закупки товара, в том числе поставляемого заказчику при
выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг:

а) наименование страны происхождения товара;

б) конкретные показатели товара, соответствующие значениям, установленным в
документации об электронном аукционе, и указание на товарный знак (при
наличии). Информация, предусмотренная настоящим подпунктом, включается в
заявку на участие в электронном аукционе в случае отсутствия в документации об
электронном аукционе указания на товарный знак или в случае, если участник
закупки предлагает товар, который обозначен товарным знаком, отличным от
товарного знака, указанного в документации об электронном аукционе.

Аналогичное положение установлено в пункте 21 части II документации об
электронном аукционе «Информационная карта электронного аукциона».

Пунктом 1 части 1 статьи 64 Федерального закона № 44-ФЗ установлено, что
документация о проведении электронного аукциона должна содержать
наименование и описание объекта закупки в соответствии со статьей 33
настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Федерального закона №44-ФЗ в
описании объекта закупки указываются функциональные,
технические и качественные характеристики, эксплуатационные
характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание
объекта закупки не должны включаться требования или указания в
отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных
образцов, наименование страны происхождения товара, требования
к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие
требования или указания влекут за собой ограничение количества
участников закупки. Допускается использование в описании объекта
закупки указания на товарный знак при условии сопровождения
такого указания словами «или эквивалент» либо при условии
несовместимости товаров, на которых размещаются другие
товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия
таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при
условии закупок запасных частей и расходных материалов к
машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии
с технической документацией на указанные машины и оборудование;

Согласно части III документации об электронном аукционе
«Наименование и описание объекта закупки (Техническое задание)»,
участникам закупки необходимо поставить следующий товар:
Серверная платформа, Процессор, Оперативная память.



Таким образом, к поставке требуется комплектующие для сервера с
установленными в Техническом задании характеристиками. 

Т а к , Поставляемый товар должен быть новым товаром (товаром,
который не был в употреблении, в ремонте, в том числе который не был
восстановлен, у которого не была осуществлена замена составных
частей, не были восстановлены потребительские свойства).

Гарантийный срок на поставляемый Товар должен составлять не
менее 12 (двенадцати) месяцев с момента подписания Заказчиком
Акта приема - передачи Товара.

Срок поставки Товара – в течение 20 (двадцати) календарных дней с
даты заключения Контракта.

Поставщик производит поставку Товара по месту нахождения
Заказчика: г. Иркутск, ул. Горького, 31, кабинет 402 (4 этаж, нет лифта) в
рабочие дни, с 09-00 до  17-30 часов (перерыв на обед с 13-00 до 14-
00 часов).

Доставка Товара до места поставки, погрузка, разгрузка, подъем на
четвертый этаж, осуществляются силами и за счет средств
Поставщика.

При поставке Товара Поставщик должен установить и протестировать
работу процессоров и оперативной памяти, указанных в пунктах 2 и 3
данного Технического задания на серверной платформе, указанной в
пункте 1 данного Технического задания в течение 2 рабочих дней с
момента поставки Товара.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Федерального закона № 44-ФЗ
документация об электронном аукционе должна содержать, в том числе,
инструкцию по заполнению заявки.

Требования к документам, входящим в состав заявки на участие в электронном
аукционе содержатся в пункте 1.2.3. Раздела 1 Части 1 документации об
электронном аукционе.

Так, требованиями установлены следующие правила заполнения заявки:

«Конкретные показатели товара, соответствующие значениям, установленным в
документации об электронном аукционе, и указание на товарный знак (при наличии)
включается в заявку на участие в электронном аукционе в случае отсутствия в
документации об электронном аукционе указания на товарный знак или в случае,
если участник закупки предлагает товар, который обозначен товарным знаком,
отличным от товарного знака, указанного в документации об электронном аукционе.



Перечень конкретных показателей товара при осуществлении закупки товара или
закупки работы, услуги, для выполнения, оказания которых используется товар,
указаны в Части III «Наименование и описание объекта закупки (Техническое
задание)» документации об электронном аукционе.

В случае, если в Части III «Наименование и описание объекта закупки (Техническое
задание)» указаны значения «не менее, не более, не менее и не более, или, должен
быть, может, может быть, должен, должно, должно быть», то участнику закупки при
подготовке заявки следует указывать конкретное значение показателей товара
(предлагаемого к поставке или используемого в процессе выполнения работ,
оказания услуг)».

Комиссия, исследовав первую часть заявки участника закупки ООО
«Компания Современные Решения» установила, что участник в своей
заявке не указал информацию, о том, что поставляемый товар будет
новым (товаром, который не был в употреблении, в ремонте, в том
числе который не был восстановлен, у которого не была
осуществлена замена составных частей, не были восстановлены
потребительские свойства)».

На основании вышеизложенного, Комиссия приходит к выводу о
правомерности недопуска заявителя к участию в электронном
аукционе, так как им при заполнении первой части заявки не учтены
требования Инструкции установленной документацией о проведении
электронного аукциона.

Вместе с тем, в ходе проведения внеплановой проверки Комиссией
установлены следующие нарушения положений Федерального
закона № 44-ФЗ.

Как было указано выше, в с пунктом 2 части 1 статьи 64 Федерального
закона № 44-ФЗ документация об электронном аукционе наряду с
информацией, указанной в извещении о проведении такого
аукциона, должна содержать требования к содержанию, составу
заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6
статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований,
влекущих за собой ограничение количества участников такого
аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Положения статьи 6 Федерального закона №44-ФЗ устанавливают,
что контрактная система в сфере закупок основывается на
принципах открытости, прозрачности информации о контрактной
системе в сфере закупок, обеспечения конкуренции,
профессионализма заказчиков, стимулирования инноваций,



единства контрактной системы в сфере закупок, ответственности за
результативность обеспечения государственных и муниципальных
нужд, эффективности осуществления закупок.

В соответствии с частью 2 статьи 8 Федерального закона №44-ФЗ
конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на
соблюдении принципа добросовестной ценовой и неценовой
конкуренции между участниками закупок в целях выявления лучших
условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг.
Запрещается совершение заказчиками, специализированными
организациями, их должностными лицами, комиссиями по
осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками
закупок любых действий, которые противоречат требованиям
Федерального закона №44-ФЗ, в том числе приводят к ограничению
конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа
участников закупок.

Исходя из толкования пункта 2 части 1 статьи 64 Федерального
закона №44-ФЗ инструкция по заполнению заявки на участие в
аукционе должна максимально точно определять порядок и правила
заполнения заявки. Инструкция обеспечивает правильное понимание
участниками закупки положений аукционной документации.

При этом, положения инструкции не должны носить противоречивый
характер, поскольку это может ввести в заблуждение участников
закупки, ограничить количество участников закупки, а также может
привести к необоснованному допуску либо отказу участников к
участию в электронном аукционе.

В соответствии с письмом ФАС России от 01.07.2016 № ИА/44536/16
не установление заказчиком надлежащей инструкции по заполнению
заявки может привести к возникновению у участников закупок ошибок
технического характера при заполнении и формировании своих
заявок, что в свою очередь может привести к признанию таких заявок
не соответствующими установленным заказчиком требованиям.

Пунктом 1.2.3. Раздела 1 Части 1 документации об электронном
аукционе установлены Требования к документам, входящим в состав
заявки на участие в электронном аукционе.

Проанализировав позиции Технического задания аукционной
документации, Требования к документам, входящим в состав заявки
на участие в электронном аукционе, а также заявки участников
закупки, Комиссия Иркутского УФАС России, пришла к выводу, что в



совокупности вышеизложенного, не позволяется возможным
однозначно установить порядок заполнения заявки на участие в
электронном аукционе в части предоставления показателей товара,
что вводит участников закупки в заблуждение при формировании
заявки.

Инструкция сформирована заказчиком таким образом, что для
подачи заявки участникам закупки необходимо соотнести все
показатели товаров (материалов) с положениями, указанными в
инструкции по заполнению первой части заявки, для чего необходимо
структурировать по порядку соотношение «показателя товара –
положения инструкции».

Согласно протоколу рассмотрения заявок на участие в электронном
аукционе от 11.03.2021 №0134200009121000009-1 на участие в
указанном электронном аукционе подано 9 заявок, 7 из которых
отклонены аукционной комиссией заказчика. Указанное также
свидетельствует об ограничении количества участников закупки.

Вместе с тем, из толкования, данного Судебной коллегии по
экономическим спорам Верховного Суда РФ от 26.09.2017 № 302-КГ17-
6955 по делу № А33-10842/2016 следует, что:

«Из системного толкования изложенных положений Закона о
контрактной системе следует, что под конкретными показателями
понимаются указываемые участником электронного аукциона в первой
части заявки значения показателей, которые позволяют определить
соответствие закупаемых товаров установленным заказчиком
критериям в аукционной документации.

В соответствии с частью 1 статьи 33 Закона о контрактной системе
заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки
должен руководствоваться правилами, предусмотренными этой
частью. В их число входит требование о том, что описание объекта
закупки в документации должно носить объективный характер и в
описании объекта закупки указываются функциональные, технические
и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики
объекта закупки (при необходимости) (пункт 1 части 1 статьи 33 Закона
о контрактной системе).

Также к их числу относится и требование, установленное пунктом 7
части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе, согласно которому
поставляемый товар должен быть новым товаром (товаром, который не



был в употреблении, в ремонте, в том числе который не был
восстановлен, у которого не была осуществлена замена составных
частей, не были восстановлены потребительские свойства) в случае,
если иное не предусмотрено описанием объекта закупки.

Таким образом, из положений Закона о контрактной системе следует,
что поставляемый по контракту товар должен быть новым даже в
отсутствие каких-либо указаний по данному вопросу в документации о
закупке, напротив, обязательным является указание на то, что товар
может быть не новым, если заказчик допускает такую возможность.
Данное требование является нормой диспозитивного характера, что
предполагает право заказчика в документации о закупке указать, что
товар должен быть новым товаром, если он считает это
целесообразным.

Таким образом, вышеприведенные положения Закона о контрактной
системе и документации об электронном аукционе позволяют сделать
вывод о том, что новизна заявленного к поставке товара
предполагается, не относится к конкретным показателям закупаемого
товара и не требует отражения в первой части заявок (к качественным
характеристикам товара не относится)».

В связи с вышеизложенным, Комиссия приходит к выводу, что
установленные заказчиком в документации об электронном аукционе
требования к документам, входящим в состав заявки на участие в
электронном аукционе вводит участников закупки в заблуждение при
заполнении заявок на участие в электронном аукционе, а также не
позволяет однозначно определить какие именно положения
указанной инструкции необходимо применять при указании
показателя товара.

Таким образом, установленная заказчиком в документации об
электронном аукционе инструкция по заполнению первых частей
заявок на участие в электронном аукционе не позволяет участникам
закупки заполнить заявки на участие в электронном аукционе
надлежащим образом, что противоречит пункту 2 части 1 статьи 64,
части 2 статьи 8 Федерального закона № 44-ФЗ.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьями 99, 106
Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд», Комиссия



 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «Компания Современные Решения»
необоснованной;

2. Признать заказчика нарушившим пункт 2 части 1 статьи 64, части 2
статьи 8 Федерального закона № 44-ФЗ;

3. Выдать заказчику, единой комиссии заказчика предписание об
устранении допущенных нарушений законодательства Российской
Федерации и иных нормативных правовых актов в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд путем отмены протокола рассмотрения заявок
на участие в электронном аукционе от 11.03.2021
№0134200009121000009-1, протокола проведения электронного
аукциона от 12.03.2021 №0134200009121000009-2, протокола
подведения итогов электронного аукциона от 17.03.2021
№0134200009121000009-3 и проведения процедуры рассмотрения
заявок повторно;

4. Оператору электронной площадки обеспечить возможность
исполнения выданного предписания;

5. Направить копии решения, предписания сторонам по жалобе;

6.Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу
Иркутского УФАС России для решения вопроса о привлечении
виновных лиц, допустивших установленные нарушения, к
административной ответственности.

Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие)
заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной,
аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке
в течение трех месяцев со дня его принятия.

 

 

Председатель комиссии                                                   
          

<…..>;

 

Члены

 

<…..>; <…..>



комиссии                                                                         
  

 

 


