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РЕШЕНИЕ

21 сентября 2022 года г. Архангельск

Руководствуясь Письмом ФАС России от 03.04.2020 № ИА/27903/20
"О дистанционном рассмотрении жалоб, проведения внеплановых проверок,
рассмотрения обращений о включении сведений в отношении участников закупок,
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в реестр недобросовестных
поставщиков", Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Архангельской области по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия
Архангельского УФАС России) в составе:

Председатель комиссии:

Малышева
О.С.

Заместитель руководителя Управления - начальник отдела контроля
закупок,



Члены комиссии:

Поддубная Ю.А. Ведущий специалист-эксперт отдела контроля закупок;
Вижевцева С.Н. Специалист-эксперт отдела контроля закупок;

на основании пункта 1 части 15 статьи 99, статьи 106 Федерального закона от 05
апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее -
ФЗ «О контрактной системе»), Постановления Правительства РФ от 26.08.2013 № 728
«Об определении полномочий федеральных органов исполнительной власти в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд и о внесении изменений в некоторые акты Правительства
Российской Федерации»,

в присутствии представителей от:

Заказчика: Анисимова И.В. (доверенность от 10.01.2022);

Уполномоченного органа: Коротковой И.Ю. (доверенность от 29.04.2022 № 76-Д);

Заявитель уведомлен надлежащим образом о времени и месте рассмотрения
настоящего дела, своего представителя не направил.

УСТАНОВИЛА:

15 сентября 2022 года в Архангельское УФАС России – уполномоченный
федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий контроль в сфере
закупок, поступила жалоба ООО "Версус-М" (далее - Заявитель) на действия
заказчика - ГКУ Архангельской области «Дорожное агентство
«Архангельскавтодор» (далее – Заказчик), уполномоченного органа - Контрактного
агентства Архангельской области (далее – Уполномоченный орган) при
проведении электронного аукциона на право заключения государственного
контракта на выполнение работ по капитальному ремонту автомобильной дороги
Долматово – Няндома – Каргополь – Пудож на участке км 1+300 – км 3+500
(устройство электроосвещения) в Вельском районе Архангельской области
(извещение  № 0124200000622005362).

Содержание жалобы:

Заявитель обжалует действия Заказчика, Уполномоченного органа в связи с
размещением извещения, не соответствующего требованиям ФЗ «О контрактной
системе».

Заказчик не согласен с доводами Заявителя по основаниям, изложенным в
возражениях на жалобу от 19.09.2022.

Уполномоченный орган не согласен с доводами Заявителя по основаниям,
изложенным в объяснении по жалобе от 19.09.2022 № 314-05-627.

Комиссия Архангельского УФАС России рассмотрела жалобу и провела на
основании части 15 статьи 99 ФЗ «О контрактной системе» внеплановую проверку
осуществления закупки с учетом следующего.



В соответствии с Постановлением Правительства Архангельской области «Об
утверждении Положения о контрактном агентстве Архангельской области» от
18.12.2009 № 215-пп контрактное агентство Архангельской области является
уполномоченным исполнительным органом государственной власти Архангельской
области, осуществляющим: регулирование контрактной системы в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Архангельской области; определение
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения нужд Архангельской
области; организацию и проведение аукционов по продаже права на заключение
договоров аренды отдельных лесных участков.

Взаимодействие Уполномоченного органа и заказчиков Архангельской области в
сфере закупок для обеспечения нужд Архангельской области осуществляется в
порядке, установленном Постановлением Правительства Архангельской области
«Порядок взаимодействия контрактного агентства Архангельской области,
государственных заказчиков Архангельской области, государственных
бюджетных учреждений Архангельской области, муниципальных заказчиков
Архангельской области, муниципальных бюджетных учреждений муниципальных
образований Архангельской области и отдельных юридических лиц при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения нужд
Архангельской области» от 20 декабря 2013 года № 595-пп (далее - Постановление
№ 595-пп).

Согласно Постановлению № 595-пп Заказчик направляет в Уполномоченный орган
заявку на осуществление закупки. Уполномоченный орган на основании
представленной заявки Заказчика формирует извещение об осуществлении
закупки и организует проведение закупки.

13.09.2022 Уполномоченным органом на официальном сайте единой
информационной системы в сфере закупок в сети Интернет http://zakupki.gov.ru
размещено извещение № 0124200000622005362 о проведении электронного
аукциона на право заключения государственного контракта на выполнение работ
по капитальному ремонту автомобильной дороги Долматово – Няндома –
Каргополь – Пудож на участке км 1+300 – км 3+500 (устройство электроосвещения)
в Вельском районе Архангельской области (далее – Извещение).

Начальная (максимальная) цена государственного контракта – 15 923 419,20
рублей.

Оператор электронной площадки – ООО «РТС-тендер».

15.09.2022 внесены изменения в Извещение.

Заявитель в своей жалобе указывает, что Заказчиком неправомерно установлено
дополнительное требование о наличии у участника закупки опыта исполнения
договора, предусматривающего выполнение работ по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту автомобильной дороги, тогда как в
соответствии с предметом закупки необходимо было установить требование о
наличии опыта исполнения договора по выполнению работ по капитальному
ремонту, строительству, реконструкции линейного объекта (за исключением
автомобильной дороги).

Согласно части 2 статьи 31 ФЗ «О контрактной системе» Правительство



Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных
видов товаров, работ, услуг дополнительные требования, в том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других
материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного
уровня квалификации для исполнения контракта.

В силу части 4 статьи 31 ФЗ «О контрактной системе» в случае установления
Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 2 статьи 31 ФЗ «О
контрактной системе» дополнительных требований к участникам закупок заказчики
при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны
устанавливать такие дополнительные требования.

Согласно части 5 статьи 31 ФЗ «О контрактной системе» информация об
установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 статьи 31 ФЗ «О
контрактной системе» указывается заказчиком в извещении об осуществлении
закупки и документации о закупке (в случае, если ФЗ «О контрактной системе»
предусмотрена документация о закупке).

В соответствии с пунктом 12 части 1 статьи 42 ФЗ «О контрактной системе»
извещение об осуществлении закупки, должно содержать требования,
предъявляемые к участникам закупки в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31
ФЗ «О контрактной системе», требования, предъявляемые к участникам закупки в
соответствии с частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 ФЗ «О
контрактной системе», и исчерпывающий перечень документов, подтверждающих
соответствие участника закупки таким требованиям, а также требование,
предъявляемое к участникам закупки в соответствии с частью 1.1 статьи 31 ФЗ «О
контрактной системе» (при наличии такого требования).

В соответствии с частью 1 Постановления Правительства РФ от 29.12.2021 № 2571
«О дополнительных требованиях к участникам закупки отдельных видов товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также об
информации и документах, подтверждающих соответствие участников закупки
указанным дополнительным требованиям, и признании утратившими силу
некоторых актов и отдельных положений актов Правительства Российской
Федерации» (далее – Постановление № 2571) к участникам закупки отдельных
видов товаров, работ, услуг предъявляются дополнительные требования согласно
приложению. Соответствие участников закупки указанным требованиям
подтверждается информацией и документами, предусмотренными приложением к
данному постановлению.

Подпунктом «а» пункта 3 Постановления № 2571 установлено, что положения
данного постановления применяются при проведении конкурентных способов
определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), при этом: позиции 6 - 13,
17 и 18 приложения применяются в случае, если при осуществлении закупки
начальная (максимальная) цена контракта для обеспечения федеральных нужд



превышает 10 млн. рублей, для обеспечения нужд субъектов Российской
Федерации, муниципальных нужд - 5 млн. рублей

Пунктом 17 раздела II приложения к Постановлению № 2571 в отношении работ по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту автомобильной дороги,
предусмотрено наличие у участника закупки следующего опыта выполнения работ:

1) опыт исполнения договора строительного подряда, предусматривающего
выполнение работ по строительству, реконструкции автомобильной дороги;

2) опыт исполнения договора, предусматривающего выполнение работ по
капитальному ремонту автомобильной дороги;

3) опыт выполнения участником закупки, являющимся застройщиком, работ по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту автомобильной дороги.

Цена выполненных работ по договорам, предусмотренным пунктами 1 и 2 данной
графы указанной позиции, цена выполненных работ, предусмотренных пунктом 3
данной графы указанной позиции, должна составлять: не менее 50 процентов
начальной (максимальной) цены контракта, заключаемого по результатам
определения поставщика (подрядчика, исполнителя), если начальная
(максимальная) цена контракта не превышает 100 млн. рублей;

не менее 40 процентов начальной (максимальной) цены контракта, заключаемого
по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя), если
начальная (максимальная) цена контракта составляет или превышает 100 млн.
рублей, но не превышает 500 млн. рублей;

не менее 30 процентов начальной (максимальной) цены контракта, заключаемого
по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя), если
начальная (максимальная) цена контракта составляет или превышает 500 млн.
рублей.

Согласно Извещению объектом закупки является выполнение работ по
капитальному ремонту автомобильной дороги Долматово – Няндома – Каргополь –
Пудож на участке км 1+300 – км 3+500 (устройство электроосвещения) в Вельском
районе Архангельской области. Цена контракта – 15 923 419,20 руб.

В разделе 2.1 Извещения установлены требования к участникам закупки:
«Требования в соответствии с позицией 17 раздела III приложения к ПП РФ от
29.12.2021 № 2571. Наличие у участника закупки следующего опыта выполнения
работ: 1) опыт исполнения договора строительного подряда,
предусматривающего выполнение работ по строительству, реконструкции
автомобильной дороги; 2) опыт исполнения договора, предусматривающего
выполнение работ по капитальному ремонту автомобильной дороги; 3) опыт
выполнения участником закупки, являющимся застройщиком, работ по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту автомобильной дороги.
Цена выполненных работ по договорам, предусмотренным пунктами 1 и 2
настоящей графы настоящей позиции, цена выполненных работ, предусмотренных
пунктом 3 настоящей графы настоящей позиции, должна составлять: не менее 50
процентов начальной (максимальной) цены контракта, заключаемого по
результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя), если начальная



(максимальная) цена контракта не превышает 100 млн. рублей; не менее 40
процентов начальной (максимальной) цены контракта, заключаемого по
результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя), если начальная
(максимальная) цена контракта составляет или превышает 100 млн. рублей, но не
превышает 500 млн. рублей; не менее 30 процентов начальной (максимальной)
цены контракта, заключаемого по результатам определения поставщика
(подрядчика, исполнителя), если начальная (максимальная) цена контракта
составляет или превышает 500 млн. рублей. Информация и документы,
подтверждающие соответствие участников закупки дополнительным требованиям:
в случае наличия опыта, предусмотренного пунктом 1 графы "Дополнительные
требования к участникам закупки" настоящей позиции: 1) исполненный договор; 2)
акт приемки объекта капитального строительства, а также акт (акты) выполненных
работ, подтверждающий (подтверждающие) цену выполненных работ, если акт
приемки объекта капитального строительства не содержит цену выполненных
работ; 3) разрешение на ввод объекта капитального строительства в
эксплуатацию (за исключением случаев, при которых такое разрешение не
выдается в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности)
или решение о технической готовности линейного объекта инфраструктуры к
временной эксплуатации. В случае наличия опыта, предусмотренного пунктом 2
графы "Дополнительные требования к участникам закупки" настоящей позиции: 1)
исполненный договор; 2) акт выполненных работ, подтверждающий цену
выполненных работ. В случае наличия опыта, предусмотренного пунктом 3 графы
"Дополнительные требования к участникам закупки" настоящей позиции: 1) раздел
11 "Смета на строительство объектов капитального строительства" проектной
документации; 2) разрешение на ввод объекта капитального строительства в
эксплуатацию или решение о технической готовности линейного объекта
инфраструктуры к временной эксплуатации».

В соответствии с Извещением при описании объекта закупки применен код ОКПД2
42.11.20.200 «Работы по ремонту автомобильных дорог».

Файл «Описание объекта закупки», являющийся неотъемлемой частью Извещения,
содержит «Ведомость объемов конструктивных решений (элементов) и комплексов
(видов) работ», в которой помимо работ по устройству линии электроосвещения
указаны работы по установке дорожных знаков на опоры освещения и установка
светофоров.

Кроме того, проектом «Капитальный ремонт автомобильной дороги Долматово –
Няндома – Каргополь – Пудож на участке км 1+300 – км 3+500 (устройство
электроосвещения) в Вельском районе Архангельской области» (приложение к
Описанию объекта закупки, том 1, Пояснительная записка, с. 12) предполагается,
что капитальный ремонт участков выполняется в границах существующей полосы
отвода автомобильной дороги «Долматово-Няндома-Каргополь-Пудож».

Согласно пунктам 1, 5 статьи 3 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об
автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о
внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»:

автомобильная дорога - объект транспортной инфраструктуры, предназначенный
для движения транспортных средств и включающий в себя земельные участки в
границах полосы отвода автомобильной дороги и расположенные на них или под
ними конструктивные элементы (дорожное полотно, дорожное покрытие и



подобные элементы) и дорожные сооружения, являющиеся ее технологической
частью, - защитные дорожные сооружения, искусственные дорожные сооружения,
производственные объекты, элементы обустройства автомобильных дорог;

элементы обустройства автомобильных дорог - сооружения, к которым относятся
дорожные знаки, дорожные ограждения, светофоры, устройства для
регулирования дорожного движения, работающие в автоматическом режиме
специальные технические средства, имеющие функции фото- и киносъемки,
видеозаписи для фиксации нарушений правил дорожного движения, сохранности
автомобильных дорог и сбора платы в счет возмещения вреда, причиняемого
автомобильным дорогам общего пользования федерального значения
транспортными средствами, имеющими разрешенную максимальную массу
свыше 12 тонн, места отдыха, остановочные пункты, объекты, предназначенные для
освещения автомобильных дорог, пешеходные дорожки, пункты весового и
габаритного контроля транспортных средств, пункты взимания платы, стоянки
(парковки) транспортных средств, сооружения, предназначенные для охраны
автомобильных дорог и искусственных дорожных сооружений, тротуары, другие
предназначенные для обеспечения дорожного движения, в том числе его
безопасности, сооружения, за исключением объектов дорожного сервиса.

ГОСТ Р 52765-2007 «Национальный стандарт Российской Федерации, Дороги
автомобильные общего пользования. Элементы обустройства. Классификация»
(далее - ГОСТ Р 52762-2007) распространяется на элементы обустройства
существующих и проектируемых автомобильных дорог общего пользования и
устанавливает их техническую квалификацию.

Исходя из пункта 3.1 ГОСТ Р 52762-2007 элементы обустройства автомобильной
дороги – это комплекс зданий и сооружений обслуживания движения, технических
средств и устройств, предназначенных для организации и обеспечения
безопасности дорожного движения.

Согласно пункту 4.3 ГОСТ Р 52762-2007 к техническим средствам и устройствам
организации и обеспечения безопасности дорожного движения вышеуказанного
стандарта относятся: дорожный знак, табло с изменяющейся информацией,
дорожная разметка, дорожный светофор, направляющие устройства,
искусственные неровности, шумовые полосы, аварийный съезд, дорожное
ограждение, акустический экран, противоослепляющий экран, снегозащитные
устройства, тротуар, пешеходная дорожка, пешеходный переход, велосипедная
дорожка, стационарное электрическое освещение: искусственное освещение,
обеспечивающее в темное время суток видимость дороги и дорожных
сооружений для их эффективного использования и предотвращения дорожно-
транспортных происшествий.

Таким образом, дорожные светофоры и электрическое освещение являются
элементами обустройства автомобильных дорог.

В то же время, в соответствии с подпунктами "г", "з" пункта 4 части 4 раздела II
Классификации работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию
автомобильных дорог, утвержденной приказом Министерства транспорта
Российской Федерации от 16.11.2012 № 402, устройство (монтаж) недостающих
средств организации и регулирования дорожного движения, в том числе
светофорных объектов, устройство недостающего электроосвещения относятся к



комплексу работ капитального ремонта по доведению параметров
ремонтируемых участков автомобильной дороги и (или) искусственных дорожных
сооружений на них до значений, соответствующих ее фактической категории.

В заседании Комиссии Архангельского УФАС России представитель Заказчика
указал, что после выполнения полного комплекса работ по капитальному ремонту
автомобильной дороги (проведенному в рамках другой закупки) линии
электроосвещения для целей бухгалтерского учета будут учитываться на балансе
Заказчика как элемент автомобильной дороги.

Рассмотрев материалы дела, Комиссия Архангельского УФАС России приходит к
выводу о том, что работы, которые необходимо выполнить по контракту, являются
работами по капитальному ремонту автомобильной дороги.

Принимая во внимание объект рассматриваемой закупки, начальную
(максимальную) цену контракта, следует вывод о правомерности установления в
Извещении требований к наличию у участника закупки опыта в соответствии с
пунктом 17 Приложения к Постановлению № 2571.

В то же время, каких-либо доказательств, свидетельствующих о том, что
требования Извещения нарушили права и законные интересы ООО «Версус-М»,
привели к нарушению принципов проведения закупок товаров, а также ограничили
количество участников закупки Заявителем в материалы дела не представлено.

Таким образом, довод Заявителя не нашел своего подтверждения.

При проведении внеплановой проверки на основании пункта 1 части 15 статьи 99
ФЗ «О контрактной системе» данной закупки нарушений законодательства РФ о
контрактной системе не выявлено.

Руководствуясь пунктом 1 части 15 статьи 99 и частью 8 статьи 106 ФЗ «О
контрактной системе», Комиссия Управления Федеральной антимонопольной
службы по Архангельской области по контролю в сфере закупок,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО "Версус-М" необоснованной.

Примечание. Согласно части 9 статьи 106 ФЗ «О контрактной системе» решение,
принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу, может быть
обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии О.С. Малышева

Члены Комиссии С.Н. Вижевцева

Ю.А. Поддубная


