
РЕШЕНИЕ

по делу № 077/07/00-16969/2022 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров
21.11.2022 г. Москва

 

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение
процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

Председательствующего:

 

 

при участии посредством видеоконференцсвязи представителей ...  ГБУК г. Москвы
«Московский Театр «Современник»,

рассмотрев жалобу ... на действия ГБУК г. Москвы «Московский Театр
«Современник» (далее — Заказчик) при проведении аукциона в электронной
форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего
предпринимательства, на право заключения договора на поставку ручного
инструмента и расходных материалов для создания декораций (реестровый
№ 32211795546, далее — Закупка)

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ
«О защите конкуренции» (далее — Закон о защите конкуренции),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия
Заказчика при проведении Закупки.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции по
правилам настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на
действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора
электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при
организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов
либо в случае, если торги, проведение которых является обязательным в
соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны
несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии
с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц» (далее — Закон о закупках), за
исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,



услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Согласно части 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки,
конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный
орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое
обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми
актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи
заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные
интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения
порядка организации и проведения торгов.

Частью 10 статьи 3 Закона о закупках предусмотрен ряд случаев, позволяющих
участникам закупок обжаловать в антимонопольный орган в порядке,
установленном таким органом, действия (бездействие) заказчика при закупках
товаров, работ, услуг, в их числе осуществление заказчиком закупки с
нарушением требований настоящего Федерального закона и (или) порядка
подготовки и (или) осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и
размещенном в единой информационной системе положении о закупке такого
заказчика.

Жалоба Заявителя отвечает требованиями пункта 1 части 10 статьи 3 Закона о
Закупках.

В своей жалобе Заявитель обжалует допуск своей заявки на участие в Закупке.

Согласно позиции Заявителя, им не были представлены все требуемые документы
в составе заявки, в связи с чем, его заявка должна была быть отклонена от участия
в Закупке.

Заказчик с доводами жалобы не согласился, и на заседание Комиссии
представил письменные возражения, а также иные истребованные
антимонопольным органом документы.

Проверив обоснованность доводов, приведенных в жалобе, в возражениях на нее
и в выступлениях присутствовавших на заседании представителей участвующих в
деле лиц, изучив материалы дела, Комиссий установлено следующее.

В соответствии с частью 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ,
услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации,
Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным
законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми
актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и
утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами,
регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке).

В силу части 2 статьи 2 Закона о закупках положение о закупке является
документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и
должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и
проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их
применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные
связанные с обеспечением закупки положения.



В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках Заказчик при
осуществлении закупочной процедуры должен руководствоваться принципами
равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных
ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки.

В соответствии с частью 10 статьи 3.2 Закона о закупках, заявки на участие в
конкурентной закупке представляются согласно требованиям к содержанию,
оформлению и составу заявки на участие в закупке, указанным в документации о
закупке в соответствии с настоящим Федеральным законом и положением о
закупке заказчика.

При этом согласно части 6 статьи 3 Закона о закупках не допускается предъявлять
к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к
условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и
сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не
указаны в документации о закупке. Требования, предъявляемые к участникам
закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения
договора, критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в
закупке, установленные заказчиком, применяются в равной степени ко всем
участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям
исполнения договора.

Исходя из положений части 10 статьи 4 Закона о закупках, потребности Заказчика
являются определяющим фактором при установлении им соответствующих
требований.

Согласно протоколу подведения итогов процедуры 32211795546 от 08.11.2022
Заявитель признан победителем Закупки.

Требования к составу заявки установлены статьей 8 закупочной документацией.

Первая часть заявки на участие в электронном аукционе может содержать эскиз,
рисунок, чертеж, фотографию, иное изображение товара, на поставку которого
заключается договор.

Указанные показатели заполняются в соответствии с разделом «Техническое
задание» документации об электронном аукционе, при этом участник закупки
указывает конкретные характеристики товара, не допускается использование
формулировок «не более», «не менее», за исключением случаев, когда указанным
способом показатели характеристик товара обозначаются производителем
товара.

Вторая часть заявки на участие в аукционе должна содержать следующие
документы и информацию:

- Указание в заявке фирменного наименования (наименования), сведения об
организационно-правовой форме, места нахождения, почтового адреса (для
юридического лица), фамилии, имени, отчества, паспортных данных, сведений о
месте жительства (для физического лица), номера контактного телефона, адреса
электронной почты участника процедуры закупки. Данные сведения
представляются участником размещения заказа в форме анкеты участника.

Если заявка на участие в закупке подается коллективным участником, то заявка



таким участником закупки должна быть представлена в соответствии с
нижеприведенными требованиями:

1) заявка на участие в закупке подается лидером коллективного участника со
ссылкой на то, что он представляет интересы всех лиц, входящих в состав
коллективного участника;

2) в составе заявки на участие в закупке предоставляется копия соглашения
между лицами, являющимися членами коллективного участника.

Лица, входящие в состав коллективного участника, заключают соглашение,
соответствующее нормам Гражданского кодекса Российской Федерации и
отвечающее следующим требованиям:

а) в соглашении должно быть установлено согласие каждого лица на принятие
обязательств по участию в аукционе и исполнению договора;

б) в соглашении должны быть четко определены права и обязанности сторон как в
рамках участия в закупке, так и в рамках исполнения договора;

в) в соглашении должны быть четко распределены обязательства по договору
между членами коллективного участника;

г) соглашением должен быть установлен лидер коллективного участника закупки,
который в дальнейшем представляет интересы каждой из сторон, входящих в
состав коллективного участника, во взаимоотношениях с заказчиком.

- Надлежащим образом заверенная копия действующей редакции учредительных
документов участника процедуры закупки (для юридических лиц).

- Надлежащим образом заверенная копия выписки из Единого государственного
реестра юридических лиц (для юридических лиц), выписки из Единого
государственного реестра индивидуальных предпринимателей (для
индивидуальных предпринимателей), полученная не ранее чем за 6 месяцев до
дня размещения в ЕИС извещения о проведении процедуры закупки, копия
действующего документа, удостоверяющего личность в соответствии с
законодательством Российской Федерации (для физических лиц), надлежащим
образом заверенный перевод на русский язык документов о государственной
регистрации юридического лица или физического лица в качестве
индивидуального предпринимателя в соответствии с законодательством
соответствующего государства (для иностранных лиц), полученные не ранее чем
за 6 месяцев до дня размещения в ЕИС извещения о проведении процедуры
закупки.

- Документ, подтверждающий полномочия лица на осуществление действий от
имени участника процедуры закупки в соответствии с действующим
законодательством Российской Федерации.

- Решение о согласии на совершение или о последующем одобрении крупной
сделки либо копия такого решения в случае, если требование о необходимости
наличия такого решения для совершения крупной сделки установлено
законодательством Российской Федерации и если для участника процедуры
закупки поставка товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся



предметом договора, или внесение денежных средств в качестве обеспечения
заявки на участие в процедуре закупки, обеспечения исполнения договора
являются крупной сделкой. Решение о согласии на совершение или о
последующем одобрении крупной сделки должно содержать указание на то, что
решение выдано для участия в закупочных процедурах и содержать сумму, на
которую оно выдано.

В случае если для данного участника процедуры закупки поставка товаров,
выполнение работ, оказание услуг, являющиеся предметом договора, или
внесение денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в
процедуре закупки, обеспечения исполнения договора не являются крупной
сделкой, участник процедуры закупки в заявке указывает о том, что данная сделка
не является для него крупной.

В случае если получение указанного решения до истечения срока подачи заявок
на участие для участника аукциона невозможно в силу необходимости
соблюдения установленного порядка созыва заседания органа, к компетенции
которого относится вопрос об одобрении крупных сделок, участник аукционе
обязан представить письмо, содержащее обязательство в случае признания его
победителем процедуры закупки представить вышеуказанное решение до
момента заключения договора.

- Надлежащим образом заверенные копии документов в соответствии с
Приложением № 1 к Положению, подтверждающие соответствие участника
процедуры закупки товаров, работ, услуг, включенных в Перечень отдельных видов
товаров, работ, услуг и случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам,
работам, услугам инновационного, высокотехнологичного или
специализированного характера, включающий дополнительные требования к
участникам процедуры закупки, а также перечень документов, подтверждающих
соответствие участников процедуры закупки указанным дополнительным
требованиям (далее – Перечень), дополнительным требованиям к участникам
закупок отдельных видов товаров, работ, услуг инновационного,
высокотехнологичного или специализированного характера, установленным в
извещении и/или документации о проведении закупки (в случае проведения
закупки товаров, работ, услуг, включенных в Перечень);

- Документы (копии документов), подтверждающие соответствие участника
процедуры закупки иным обязательным требованиям к лицам, осуществляющим
поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом
закупки, в соответствии с законодательством Российской Федерации.

- Документ (копия документа), подтверждающий внесение обеспечения заявки на
участие в закупке, если требование обеспечения таких заявок указано в
документации о закупке.

Участник аукциона вправе предоставить любую дополнительную информацию о
компании.

В соответствии с частью 7 статьи 6 закупочной документации Заявка на участие в
аукционе признается не соответствующей требованиям, установленным
аукционной документацией, в случае:



1) непредставления документов, определенных статьей 8 закупочной
документации, с учетом документов, ранее представленных в составе первых
частей заявок на участие аукционе, отсутствия документов, необходимых для
аккредитации на электронной площадке, или их несоответствия требованиям
аукционной документации, а также наличия в таких документах недостоверных
сведений об участнике закупки;

2) несоответствия участника закупки требованиям, установленным в соответствии
с Положения о закупках товаров, работ, услуг для нужд Московский театр
«Современник» на 2022 год (далее - Положение).

Принятие решения о несоответствии заявки на участие в аукционе требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, по основаниям, не
предусмотренным частью 7 статьи 6 закупочной документации, не допускается.

В соответствии с главой IV закупочной документации вторая часть заявки на
участие в аукционе МСП должна содержать сведения о данном участнике
аукциона, информацию о его соответствии единым квалификационным
требованиям (если они установлены в документации о конкурентной закупке), об
окончательном предложении участника аукциона о функциональных
характеристиках (потребительских свойствах) товара, качестве работы, услуги и
об иных условиях исполнения договора.

На заседании Комиссии представитель Заказчика пояснил, что для принятия
решения о соответствии или о несоответствии заявки на участие в аукционе
требованиям, установленным аукционной документацией, закупочная комиссия
рассматривает наряду со второй частью заявки сведения об участнике закупке,
необходимые для аккредитации на электронной площадке.

На АО «ЕЭТП» содержатся следующие сведения о Заявителе, полученные при
аккредитации:

- Скан-копия документа удостоверяющего личность Заявителя (скан-копия
паспорта);

- Декларация о соответствии участника закупки требованиям, установленным
пунктом 9 части 19.1 статьи 3.4. 223-ФЗ (содержащая информацию об полном
юридическом наименовании участника, ИНН/ОГРН);

- Выписка ЕГРИП.

В составе первой и второй частей заявки Заявителя приложен файл, содержащий
наименование страны происхождения товара, конкретные показатели товара,
соответствующие значениям, установленным в документации об электронном
аукционе.

С учетом анализа документов и информации, поступивших в составе первой и
второй частей заявки, а также содержащихся в аккредитационных сведениях на
АО «ЕЭТП» и их проверки в открытых источниках Заказчиком установлено, что
Заявитель соответствует требованиям, предъявляемым к участникам аукциона
Законом о закупках, статьи 8 закупочной документации.

В свою очередь, Комиссия отмечает, что в силу части 6 статьи 3 Закона о закупках



Заказчик при рассмотрении и оценке заявок участников должен
руководствоваться условиями, установленными документацией о закупке.

Так, статья 8 закупочной документации устанавливает перечень документов,
которые должна содержать заявка участников.

Таким образом, при рассмотрении заявок участников, Заказчик должен
руководствоваться документами и сведениями, представленными в составе
заявки.

Комиссия, изучив документы, представленные в составе заявки Заявителя
установила, что в нарушение требований статьи 8 закупочной документации
данная заявка не содержит анкету с указанием фирменного наименования
(наименования), сведения об организационно-правовой форме, места
нахождения, почтового адреса (для юридического лица), фамилии, имени,
отчества, паспортных данных, сведений о месте жительства (для физического
лица), номера контактного телефона, адреса электронной почты участника
процедуры закупки.

Кроме того, представленная в составе заявки декларация о соответствии
участника закупки требованиям, установленным пунктом 9 части 19.1 статьи 3.4.
Закона о закупках не содержит подтверждения о соответствии установленным
требованиям.

Комиссия отмечает, что установление недостающей информации в составе заявки
сведениями с сайта оператора торговой площадки не соответствует требованиям
части 6 статьи 3, пункта 2 части 1 статьи 3 Закона о защите конкуренции.

Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что заявка Заявителя не
соответствует требованиям закупочной документации и на основании пункта
пункта 1 части 7 статьи 6 закупочной документации подлежала отклонению.

С учетом изложенного, на основе всестороннего исследования, оценки
фактических обстоятельств и доказательств по делу в их совокупности и
взаимосвязи Комиссия приходит к выводу об обоснованности жалобы Заявителя.

На основании изложенного и руководствуясь частью 20 статьи 18.1, пунктом 3.1.
части 1 статьи 23 Закона о защите конкуренции, Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ... на действия ГБУК г. Москвы «Московский Театр
«Современник» (ИНН: 7701046341, ОГРН: 1027700381686) при проведении Закупки
обоснованной.

2. Установить в действиях Заказчика нарушение части 6 статьи 3, пункта 2 части 1
статьи 3 Закона о закупках.

3. Выдать Заказчику обязательное для исполнения предписание.



 

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех
месяцев со дня его принятия.


