
   27 августа  2015 года                                                                         г. Оренбург

        

        Я, заместитель руководителя Оренбургского УФАС России,  Быховец Игорь
Анатольевич,  рассмотрев постановление Сорочинского межрайонного прокурора
советника юстиции А.В. Задорожнева от  21 июля 2015 г. о возбуждении дела об
административном правонарушении в отношении  заместителя начальника  «…..»
 по ч. 2 ст. 7.29 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях (далее – КоАП РФ),

 

УСТАНОВИЛ:

 

         В Оренбургское УФАС России в порядке ст. 23.66 КоАП РФ направлено
постановление Сорочинского межрайонного прокурора советника юстиции А.В.
Задорожнева от  21 июля 2015 г.   (далее – постановление прокуратуры)  о
возбуждении дела об административном правонарушении в отношении 
заместителя  «…..»

 

Из Постановления прокуратуры следует, что заместитель начальника  «…..»

неверно определил способ определения подрядчика, в связи с чем допустил
нарушение  ч.2 ст.48, ч.2 ст.59, ст. 24 Федерального закона Российской Федерации
от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», что влечет
административную ответственность по ч. 2 ст. 7.29 КоАП РФ.

         Присутствующий на рассмотрении административного дела     «…..»

 свою вину признал, пояснил, что  впредь подобных нарушений допускать не будет.

Изучив материалы дела, оценив имеющиеся доказательства по правилам ст. 26.11
КоАП РФ, заслушав доводы лица, привлекаемого к административной
ответственности, должностное лицо, рассматривающее настоящее дело, приходит
к следующим выводам:

 В соответствии со ст. 2.1 КоАП РФ, административным правонарушением
признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или
юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов
Российской Федерации об административных правонарушениях установлена
административная ответственность.

В соответствии с ч. 1 ст. 1.5 КоАП РФ лицо подлежит административной
ответственности только за те административные правонарушения, в отношении
которых установлена его вина.

Согласно ч. 1 ст. 1 Федерального закона Российской Федерации № 44-ФЗ от
05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,



услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе), настоящий Федеральный закон регулирует отношения,
направленные на обеспечение государственных и муниципальных нужд в целях
повышения эффективности, результативности осуществления закупок товаров,
работ, услуг, обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок,
предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере таких закупок, в
части, касающейся:

1) планирования закупок товаров, работ, услуг;

2) определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей);

3) заключения гражданско-правового договора, предметом которого являются
поставка товара, выполнение работы, оказание услуги (в том числе приобретение
недвижимого имущества или аренда имущества), от имени Российской
Федерации, субъекта Российской Федерации или муниципального образования, а
также бюджетным учреждением либо иным юридическим лицом в соответствии с
частями 1, 4 и 5 статьи 15 настоящего Федерального закона (далее - контракт);

4) особенностей исполнения контрактов;

5) мониторинга закупок товаров, работ, услуг;

6) аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг;

7) контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных
нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее -
контроль в сфере закупок).

В соответствии с ч. 1, ч. 2 ст. 24 Закона о контрактной системе, заказчики при
осуществлении закупок используют конкурентные способы определения
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) или осуществляют закупки у
единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). Конкурентными способами
определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) являются конкурсы
(открытый конкурс, конкурс с ограниченным участием, двухэтапный конкурс,
закрытый конкурс, закрытый конкурс с ограниченным участием, закрытый
двухэтапный конкурс), аукционы (аукцион в электронной форме (далее также -
электронный аукцион), закрытый аукцион), запрос котировок, запрос предложений.

   В силу ч.5 ст.24 Закона о контрактной системе, Заказчик выбирает способ
определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с
положениями настоящей главы. При этом он не вправе совершать действия,
влекущие за собой необоснованное сокращение числа участников закупки.

Согласно ч.2 ст.48 Закона о контрактной системе, Заказчик во всех случаях
осуществляет закупку путем проведения открытого конкурса, за исключением
случаев, предусмотренных статьями 56, 57, 59, 72, 83, 84 и 93 настоящего
Федерального закона.

  В  соответствии с ч.2 ст.59 Закона о контрактной системе, Заказчик обязан
проводить электронный аукцион в случае, если осуществляются закупки товаров,
работ, услуг, включенных в перечень, установленный Правительством Российской

consultantplus://offline/ref=E8F5D8E7870BC3BAF1B1F792ADF1AF16E9C1011D1B5E277A0A19D1870843AC4F78BE8A76A0B57A84lB6AJ
consultantplus://offline/ref=E8F5D8E7870BC3BAF1B1F792ADF1AF16E9C1011D1B5E277A0A19D1870843AC4F78BE8A76A0B57A84lB60J
consultantplus://offline/ref=E8F5D8E7870BC3BAF1B1F792ADF1AF16E9C1011D1B5E277A0A19D1870843AC4F78BE8A76A0B57A85lB69J
consultantplus://offline/ref=5AB846222771AA203B0A59F9A746A3A403C18C61AC3CAC07DEB669CCA6C1E50CA34518D032B1BA85qEV4L
consultantplus://offline/ref=585E33F32600415169E336BBD9B1CF6FE06C84420A6F7DBB7CEFEFCCB695896C1EEEC137A0C6C13838y8J
consultantplus://offline/ref=585E33F32600415169E336BBD9B1CF6FE06C84420A6F7DBB7CEFEFCCB695896C1EEEC137A0C6C13B38yFJ
consultantplus://offline/ref=585E33F32600415169E336BBD9B1CF6FE06C84420A6F7DBB7CEFEFCCB695896C1EEEC137A0C6C13D38yDJ
consultantplus://offline/ref=585E33F32600415169E336BBD9B1CF6FE06C84420A6F7DBB7CEFEFCCB695896C1EEEC137A0C6CF3138y8J
consultantplus://offline/ref=585E33F32600415169E336BBD9B1CF6FE06C84420A6F7DBB7CEFEFCCB695896C1EEEC137A0C7C63138y3J
consultantplus://offline/ref=585E33F32600415169E336BBD9B1CF6FE06C84420A6F7DBB7CEFEFCCB695896C1EEEC137A0C7C73A38yCJ
consultantplus://offline/ref=585E33F32600415169E336BBD9B1CF6FE06C84420A6F7DBB7CEFEFCCB695896C1EEEC137A0C7C43C38yDJ
consultantplus://offline/ref=A20177056EF54E0C8ABD364EBB98F980D2ABDB26008D86B61FD4CACB8572CB8845BEFD094D0C18220204J


Федерации, либо в дополнительный перечень, установленный высшим
исполнительным органом государственной власти субъекта Российской
Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
нужд субъекта Российской Федерации, за исключением случаев закупок товаров,
работ, услуг путем проведения запроса котировок, запроса предложений,
осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) с
учетом требований настоящего Федерального закона. Включение товаров, работ,
услуг в указанные перечни осуществляется в случае одновременного выполнения
следующих условий:

         1) существует возможность сформулировать подробное и точное описание
объекта закупки;

2) критерии определения победителя такого аукциона имеют количественную и
денежную оценку.

В соответствии с ч. 2 ст. 7.29 КоАП РФ,  принятие решения о способе определения
поставщика (подрядчика, исполнителя), в том числе решения о закупке товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд у
единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), в случае, если
определение поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок должно осуществляться путем проведения конкурса или аукциона, - влечет
наложение административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти
тысяч рублей.

 В ходе рассмотрения дела установлено, что 08.10.2014г. на официальном сайте
Российской Федерации в сети Интернет было размещено извещение и
документация об открытом конкурсе на выполнение строительно-монтажных работ
по ремонту административного здания   «…..» (номер извещения №
0153100009114000007).

Согласно титульному листу конкурсной документации, документация утверждена
начальником  «…..»

         По итогам проведения указанного конкурса 05.11.2015г. между «…..» , в лице 
начальника  «…..» и ООО «Еврострой» заключен государственный контракт № 8/14.

Между тем, работы по строительству новых объектов, капитальному и текущему
ремонту, реконструкции, реставрации жилых и нежилых зданий или инженерных
сооружений включены в утвержденный распоряжением Правительства РФ от
31.10.2013 № 2019-р Перечень работ, услуг, в случае осуществления закупок
которых заказчик обязан проводить аукцион в электронной форме.

Указанные работы, являющиеся предметом указанного конкурса, входят в
перечень товаров, работ и услуг, установленный Правительством Российской
Федерации, в случае осуществления которых Заказчик обязан проводить
электронный аукцион.

Из приказа № 95 от 05.03.2014г. следует, что заместитель начальника  «…..» назначен
руководителем контрактной службы  «…..»

Согласно Положению о контрактной службе «…..»  контрактный управляющий



выбирает способ определения поставщика (пп.а п.2 ч.6).

В соответствии с пп. «г» и «д» п.1 ч.6 указанного выше Положения, контрактный
управляющий разрабатывает план-график, организует утверждение плана-
графика.

Объективная сторона состава административного правонарушения (ч. 2 ст. 7.29
КоАП РФ) состоит в принятии решения о способе определения поставщика
(подрядчика, исполнителя), в том числе решения о закупке товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд у единственного
поставщика (подрядчика, исполнителя), в случае, если определение поставщика
(подрядчика, исполнителя) в соответствии с законодательством РФ о контрактной
системе в сфере закупок должно осуществляться путем проведения конкурса или
аукциона.

 Субъектом указанного правонарушения являются должностные лица
государственного и муниципального заказчика либо федерального органа
исполнительной власти, органа исполнительной власти субъекта РФ, органа
местного самоуправления.

Между тем, при рассмотрении дела  не подтверждается факт того, что
документация о проведении открытого конкурса на выполнение строительно-
монтажных работ по ремонту административного здания «…..»   (номер извещения
№ 0153100009114000007)  утверждена заместителем начальника «…..».

 В соответствии со ст. 2.1 КоАП РФ, административным правонарушением
признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или
юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов
Российской Федерации об административных правонарушениях установлена
административная ответственность.

В соответствии с ч. 1 ст. 1.5 КоАП РФ лицо подлежит административной
ответственности только за те административные правонарушения, в отношении
которых установлена его вина.

В соответствии со ст. 2.4 КоАП РФ, административной ответственности подлежит
должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в
связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных
обязанностей.

Примечание: Под должностным лицом в настоящем Кодексе следует понимать
лицо, постоянно, временно или в соответствии со специальными полномочиями
осуществляющее функции представителя власти, то есть наделенное в
установленном законом порядке распорядительными полномочиями в отношении
лиц, не находящихся в служебной зависимости от него, а равно лицо,
выполняющее организационно-распорядительные или административно-
хозяйственные функции в государственных органах, органах местного
самоуправления, государственных и муниципальных организациях, а также в
Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках и воинских
формированиях Российской Федерации. Совершившие административные
правонарушения в связи с выполнением организационно-распорядительных или
административно-хозяйственных функций руководители и другие работники иных
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организаций, а также совершившие административные правонарушения,
предусмотренные статьями 13.25, 14.24, 15.17 - 15.22, 15.23.1, 15.24.1, 15.29 - 15.31,
частью 9 статьи 19.5, статьей 19.7.3 настоящего Кодекса, члены советов директоров
(наблюдательных советов), коллегиальных исполнительных органов (правлений,
дирекций), счетных комиссий, ревизионных комиссий (ревизоры), ликвидационных
комиссий юридических лиц и руководители организаций, осуществляющих
полномочия единоличных исполнительных органов других организаций, несут
административную ответственность как должностные лица. Лица,
осуществляющие функции члена конкурсной, аукционной, котировочной или
единой комиссии, созданной государственным или муниципальным заказчиком,
бюджетным учреждением (далее в статьях 3.5, 7.29 - 7.32, части 7 статьи 19.5,
статье 19.7.2, статье 19.7.4 настоящего Кодекса - заказчики), уполномоченным
органом, совершившие административные правонарушения, предусмотренные
статьями 7.29 - 7.32 настоящего Кодекса, несут административную ответственность
как должностные лица. Лица, осуществляющие предпринимательскую
деятельность без образования юридического лица, совершившие
административные правонарушения, несут административную ответственность
как должностные лица, если настоящим Кодексом не установлено иное.

          Таким образом, из материалов дела не представляется возможным
установить, что именно «…..»  принято решение о способе определения поставщика
(подрядчика) в виде конкурса.

 В этой связи, в действиях «…..»    отсутствует состав административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч. 2 ст. 7.29 КоАП РФ.  

В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ, производство по делу об
административном правонарушении не может быть начато, а начатое
производство подлежит прекращению в случае отсутствия состава
административного правонарушения, в том числе недостижение физическим
лицом на момент совершения противоправных действии (бездействия) возраста,
предусмотренного настоящим Кодексом для привлечения к административной
ответственности, или невменяемость физического лица, совершившего
противоправные действия (бездействие).

Руководствуясь ст. 24.5 и ст. 29.9 КоАП РФ,

 

ПОСТАНОВИЛ:

Дело об административном правонарушении № 08-13-102/2015, возбужденное в
отношении заместителя начальника «…..»  по признакам нарушения ч. 2 ст. 7.29
КоАП РФ  прекратить в связи с отсутствием состава административного
правонарушения.

В соответствии с частью 3 статьи 30.1 и статьей 30.3 Кодекса РФ об
административных правонарушениях постановление по делу об
административном правонарушении может быть обжаловано вышестоящему
должностному лицу либо в суд в течение 10 дней со дня получения копии
постановления.
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Заместитель руководителя управления

советник государственной гражданской

службы 1 класса                                                                           И.А. Быховец

 

 

 

 

 


