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Исходящий № 3852/03 от 21.07.2015

Акт № 30

по результатам внеплановой камеральной проверки

 

21 июля 2015 года                                                                                       Великий
Новгород                                                                          

 

На основании приказа Управления Федеральной антимонопольной службы по
Новгородской области (далее – Новгородское УФАС России) № 136 от 20.07.2015, в
соответствии с частью 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),
нами:

Петровым Дмитрием Александровичем, главным специалистом-экспертом отдела
контроля закупок и рекламы Новгородского УФАС России – руководителем
инспекции;

Петровой Анастасией Вячеславовной, главным специалистом-экспертом отдела
контроля закупок и рекламы Новгородского УФАС России – участником инспекции;

Ивановым Артемом Тимуровичем, ведущим специалистом-экспертом отдела
контроля закупок и рекламы Новгородского УФАС России – участником инспекции,

проведена внеплановая камеральная проверка осуществления государственным 
заказчиком – Федеральным казенным учреждением «Управление автомобильной
магистрали Москва – Санкт – Петербург Федерального дорожного агентства»
закупки (определения поставщика) путем проведения открытого конкурса на
право заключения государственного контракта на разработку проектной
документации. Ремонт мост-трубы через Вишерский канал на км 26+652
автомобильной дороги М-10 «Россия» Москва – Тверь - Великий Новгород - Санкт-
Петербург. Подъезд к г. Новгород, Новгородская область, извещение №
0336100012515000031 о проведении которого было размещено на официальном



сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении
заказов в сети «Интернет» по адресу: www.zakupki.gov.ru (далее – официальный
сайт) 29.05.2015.

Проверка начата 20.07.2015, окончена 21.07.2015.

Юридический адрес проверяемой организации: Федеральное казенное
учреждение «Управление автомобильной магистрали Москва – Санкт – Петербург
Федерального дорожного агентства» (173007, Великий Новгород, ул. Троицкая, д. 5;
далее – ФКУ Упрдор «Россия»).

Место проведения проверки: Управление Федеральной антимонопольной службы
по Новгородской области – 173990, Великий Новгород, Воскресенский бульвар
(бывший пр. К. Маркса), д. 3.

Описательная часть

07.07.2015 в Новгородское УФАС России поступило представленное
государственным заказчиком – ФКУ Упрдор «Россия» обращение (исх. № 18/14-2515
от 06.07.2015) о согласовании возможности заключения государственного
контракта на разработку проектной документации. Ремонт мост-трубы через
Вишерский канал на км 26+190 автомобильной дороги М-10 «Россия» Москва –
Тверь - Великий Новгород - Санкт-Петербург. Подъезд к г. Новгород, Новгородская
область с единственным исполнителем – Обществом с ограниченной
ответственностью «ТрансИнжПроект (ИНН: 6950111550; 170033, г. Тверь,
Университетский пер., д. 2 А; далее - ООО «ТрансИнжПроект») (далее –
Обращение).

В результате рассмотрения Обращения установлено следующее.

В мае – июле 2015 года государственным заказчиком – ФКУ Упрдор «Россия»
осуществлялась закупка (определение поставщика) путем проведения открытого
конкурса на право заключения государственного контракта на разработку
проектной документации. Ремонт мост-трубы через Вишерский канал на км 26+190
автомобильной дороги М-10 «Россия» Москва – Тверь - Великий Новгород - Санкт-
Петербург. Подъезд к г. Новгород, Новгородская область.

Документация о вышеуказанном открытом конкурсе  (далее – Документация об
открытом конкурсе) была утверждена распоряжением № 92-р от 06.04.2015
исполняющего обязанности начальника ФКУ Упрдор «Россия» А.А. Мятиева.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупок заказчик устанавливает требование к участникам о их
соответствии требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

В соответствии с частью 5 статьи 31 Закона о контрактной системе информация об
установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1 и 2 настоящей статьи
указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и документации о
закупке.

Согласно пункту 2 части 3 статьи 49 Закона о контрактной системе в извещении о
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проведении открытого конкурса заказчик указывает требования, предъявляемые к
участникам открытого конкурса, и исчерпывающий перечень документов, которые
должны быть представлены участниками открытого конкурса в соответствии с
пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона, а также требование,
предъявляемое к участникам открытого конкурса в соответствии с частью 1.1 (при
наличии такого требования) статьи 31 настоящего Федерального закона.

Согласно части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе конкурсная
документация должна содержать информацию, указанную в извещении о
проведении открытого конкурса, то есть содержащиеся в конкурсной
документации и извещении сведения должны быть тождественны.

В соответствии с подпунктом «г» пункта 1 части 2 статьи 51 Закона о контрактной
системе заявка на участие в открытом конкурсе должна содержать документы,
подтверждающие соответствие участника открытого конкурса требованиям к
участникам конкурса, установленным заказчиком в конкурсной документации в
соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона, или
копии таких документов, а также декларация о соответствии участника открытого
конкурса требованиям, установленным в соответствии с пунктами 3 - 9 части 1
статьи 31 настоящего Федерального закона.

Согласно положениям Градостроительного кодекса Российской Федерации
(далее – ГрК РФ) к объектам капитального строительства относятся линейные
объекты, в том числе автомобильные дороги (пункты 10, 11 статьи 1 ГрК РФ).

В соответствии с пунктами 1, 3 статьи 3 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-
ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской
Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты
Российской Федерации»:

автомобильная дорога - объект транспортной инфраструктуры, предназначенный
для движения транспортных средств и включающий в себя земельные участки в
границах полосы отвода автомобильной дороги и расположенные на них или под
ними конструктивные элементы (дорожное полотно, дорожное покрытие и
подобные элементы) и дорожные сооружения, являющиеся ее технологической
частью, - защитные дорожные сооружения, искусственные дорожные сооружения,
производственные объекты, элементы обустройства автомобильных дорог;

искусственные дорожные сооружения - сооружения, предназначенные для
движения транспортных средств, пешеходов и прогона животных в местах
пересечения автомобильных дорог иными автомобильными дорогами,
водотоками, оврагами, в местах, которые являются препятствиями для такого
движения, прогона (зимники, мосты, переправы по льду, путепроводы,
трубопроводы, тоннели, эстакады, подобные сооружения).

В соответствии с пунктом 1.7 Строительных норм и правил 2.05.03-84* мост-труба
через Вишерский канал на км 26+652 автомобильной дороги М-10 «Россия» условно
данным стандартом отнесен к средним мостам (средние мосты - длиной свыше 25
м до 100 м).

Таким образом, объектом рассматриваемой закупки является разработка
проектной документации на ремонт мост-трубы в отношении объекта капитального
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строительства – искусственного дорожного сооружения (мост-трубы),
являющегося частью автомобильной дороги.

В соответствии с частью 1 статьи 48 ГрК архитектурно-строительное
проектирование осуществляется путем подготовки проектной документации
применительно к объектам капитального строительства и их частям, строящимся,
реконструируемым в границах принадлежащего застройщику земельного участка,
а также отдельных разделов проектной документации при проведении
капитального ремонта объектов капитального строительства в соответствии с
частью 12.2 настоящей статьи.

В соответствии с частью 4 статьи 48 ГрК виды работ по подготовке проектной
документации, которые оказывают влияние на безопасность объектов
капитального строительства, должны выполняться только индивидуальными
предпринимателями или юридическими лицами, имеющими выданные
саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к таким видам работ.
Иные виды работ по подготовке проектной документации могут выполняться
любыми физическими или юридическими лицами.

Перечень видов работ по инжереным изысканиям, по подготовке проектной
документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов
капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность
объектов капитального строительства, утвержден приказом Министерства
регионального развития Российской Федерации от 30.12.2009 № 624 «Об
утверждении Перечня видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке
проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту
объектов капитального строительства оказывающими влияние на безопасность
объектов капитального строительства» (далее – Перечень).

Таким образом, в случае, если работы, входящие в предмет осуществления
закупки обладают следующими признаками:

- представляют собой работы по подготовке проектной документации по
строительству, реконструкции либо капитальному ремонту объекта капитального
строительства;

- оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства и
включены в Перечень,

заказчик должен установить в документации по проведению открытого конкурса
обязательное требование к участникам закупки, предусмотренное пунктом 1 части
1 статьи 31 Закона о контрактной системе, то есть требование о наличии у них
свидетельства о допуске к таким видам работ, выданного саморегулируемой
организацией в области проектирования строительства, реконструкции,
капитального ремонта объектов капитального строительства, а участники закупки
должны представить в составе своих заявок на участие в открытом конкурсе копии
таких свидетельств.

Согласно Перечню работы, входящие в объект рассматриваемой закупки,
являются работами по подготовке проектной документации в отношении объектов
капитального строительства, оказывающими влияние на их безопасность
(например, наличие в проектной документации генерального плана земельного
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участка (пункт 14.3 Задания на разработку проектной документации) – пункт 1.1
раздела 2 Перечня, разработка мероприятий по охране окружающей среды
(пункт 7 Задания на разработку проектной документации) – пункт 9 раздела 2
Перечня).

В соответствии с частью 5.1 статьи 48 ГрК в случае, если работы по организации
подготовки проектной документации объекта капитального строительства
включены в указанный в части 4 статьи 55.8 настоящего Кодекса перечень, лицо,
осуществляющее подготовку проектной документации такого объекта
капитального строительства, должно иметь выданное саморегулируемой
организацией свидетельство о допуске к работам по организации подготовки
проектной документации.

Аналогичная позиция изложена в письме ФАС России от 23.05.2011 № ИА/19714 «О
требованиях к участникам размещения заказа на выполнение работ по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального
строительства».

Следовательно, для выполнения указанных работ и, соответственно, участия в
рассматриваемом открытом конкурсе участники закупки должны были иметь и
представить в составе своих конкурсных заявок свидетельство о допуске к видам
работ по подготовке проектной документации в отношении объектов капитального
строительства, оказывающими влияние на безопасность объектов капитального
строительства, а именно (с учетом положений части 5.1 статьи 48 ГрК)
свидетельство о допуске к работам по пункту 13 раздела 2 Перечня (работы по
организации подготовки проектной документации, привлекаемым застройщиком
или заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным
предпринимателем (генеральным проектировщиком)).

В пункте 8.1 Документации об открытом конкурсе государственным заказчиком –
ФКУ Упрдор «Россия» установлены требования к участникам рассматриваемой
закупки. При этом, среди данных требований, отсутствует требование,
предусмотренное пунктом 1 частью 1 статьи 31 Закона о контрактной системы, о
соответствии участников закупки требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки, то
есть о наличии у них свидетельств о допуске к видам работ по подготовке
проектной документации в отношении объектов капитального строительства,
оказывающими влияние на их безопасность.

В подпункте «г» пункта 2.1.1 заявка на участие в открытом конкурсе должна
содержать декларацию о соответствии участника открытого конкурса
требованиям, установленным в соответствии с пунктами 3 - 9 (а именно пунктам 3, 4,
5, 7, 9) части 1 статьи 31 Закона.

При этом, указание на представление документов, подтверждающих соответствие
участников закупки требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки, то
есть о наличии у них свидетельств о допуске к видам работ по подготовке
проектной документации в отношении объектов капитального строительства,
оказывающими влияние на их безопасность, государственным заказчиком – ФКУ
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Упрдор «Россия» также не установлено.

Таким образом, в действиях государственного заказчика – ФКУ УПРДОР «Россия»
содержатся нарушения пункта 1 части 1 статьи 31, пункта 2 части 3 статьи 49,
подпункта «г» пункта 1 части 2 статьи 51 Закона о контрактной системе,
выразившиеся в неустановлении в извещении о проведении рассматриваемой
закупки и Документации об открытом конкурсе обязательных требований к
участникам рассматриваемой закупки о наличии у них свидетельств о допуске к
работам по подготовке проектной документации в отношении объектов
капитального строительства, выданных саморегулируемой организацией в
области проектирования строительства, реконструкции, капитального ремонта
объектов капитального строительства, и неустановлении к участникам закупки
обязательного требования о представлении в составе конкурсных заявок
исчерпывающего перечня документов, которые должны быть представлены
участниками открытого конкурса в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31
Закона о контрактной системе (копий свидетельств о допуске к работам по пункту
13 раздела 2 Перечня).

Следует отметить, что выявленные нарушения существенно не повлияли на
осуществление закупки (определение поставщика), поскольку заявка, поданная
единственным участником закупки (ООО «ТрансИнжПроект»), полностью
соответствует требования Закона о контрактной системе и содержт копии
свидетельств о допуске к определенному виду или видам работ, котрые
оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства №
0189.03-2010-6950111550-И-010 от 13.12.2013, № 0308.05-2010-6950111550-П-077 от
13.12.2013, в связи с чем Новгородское УФАС России принимает решение о
согласовании возможности заключения государственного контракта с
единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

Вышеуказанные действия государственного заказчика по утверждению
Документации об электронном аукционе с нарушением требований,
предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок, указывают на наличие в действиях его должностного
лица признаков административного правонарушения, ответственность за
совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

 Заключение

1. В действиях государственного заказчика – Федерального казенного учреждения
«Управление автомобильной магистрали Москва – Санкт – Петербург
Федерального дорожного агентства» (173007, Великий Новгород, ул. Троицкая, д. 5)
содержатся нарушения пункта 1 части 1 статьи 31, пункта 2 части 3 статьи 49,
подпункта «г» пункта 1 части 2 статьи 51 Закона о контрактной системе.

2. В действиях должностного лица государственного заказчика – Федерального
казенного учреждения «Управление автомобильной магистрали Москва – Санкт –
Петербург Федерального дорожного агентства» имеются признаки
административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.
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Акт составлен в 2 экземплярах на 3 листах. Второй экземпляр акта направлен в
ФКУ Упрдор «Россия» с сопроводительным письмом  с уведомлением о вручении.

 

Руководитель инспекции,

главный специалист-эксперт отдела

контроля закупок

и рекламы Управления                         _________________________         Д.А. Петров            

                                                                          (подпись)                                                              

Участник инспекции,

главный специалист-эксперт отдела

контроля закупок

и рекламы Управления                         _________________________          А.В. Петрова 

                                                                 (подпись)

Участник инспекции,

ведущий специалист-эксперт отдела

контроля закупок 

и рекламы Управления                          ________________________           А.Т. Иванов

(подпись)

 


