
РЕШЕНИЕ

по делу № 077/07/00-9725/2024 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров

25.07.2024 г. Москва
 

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение
процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

Председательствующего:

<...>

при участии посредством видеоконференцсвязи представителя <...>

рассмотрев жалобу ООО «Наследие» (далее — Заявитель) на действия
ГБУ «Автомобильные Дороги ВАО» (далее — Заказчик) при проведении запроса
предложений в электронной форме на право заключения договора на оказание
услуг по техническому обслуживанию приборов автоматики подпитки и линий
связи расширительных баков в 2025-2026 гг. (совместная закупка) (реестровый №
32413784784) (далее - Закупка),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ
«О�защите конкуренции» (далее — Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия
Заказчика при проведении Закупки.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции по
правилам настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на
действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора
электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при
организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов
либо в случае, если торги, проведение которых является обязательным в
соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны
несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии
с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц» (далее — Закон о закупках), за
исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Согласно части 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки,
конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный
орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое
обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми
актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи



заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные
интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения
порядка организации и проведения торгов; акты и (или) действия (бездействие)
уполномоченного органа и (или) организации, осуществляющей эксплуатацию
сетей, могут быть обжалованы юридическим лицом или индивидуальным
предпринимателем, права или законные интересы которых, по их мнению,
нарушены при осуществлении мероприятий по реализации проекта по
строительству объекта капитального строительства либо при предъявлении
требования осуществить мероприятия по реализации проекта по строительству
объекта капитального строительства, не предусмотренные статьей 5.2
Градостроительного кодекса Российской Федерации, и (или) получить документы,
сведения, материалы, согласования, не включенные в предусмотренный
законодательством Российской Федерации о градостроительной деятельности
реестр документов, сведений, материалов, согласований, необходимых для
реализации проекта по строительству объекта капитального строительства (далее
в настоящей статье - заявитель).

Частью 10 статьи 3 Закона о закупках предусмотрен ряд случаев, позволяющих
участникам закупок обжаловать в антимонопольный орган в порядке,
установленном таким органом, действия (бездействие) заказчика при закупках
товаров, работ, услуг, в их числе осуществление заказчиком закупки с
нарушением требований настоящего Федерального закона и (или) порядка
подготовки и (или) осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и
размещенном в единой информационной системе положении о закупке такого
заказчика.

Жалоба Заявителя отвечает требованиями пункта 1 части 10 статьи 3 Закона о
Закупках.

Согласно доводам жалобы Заявитель выражает несогласие с отклонением своей
заявки.

Заказчик с доводами жалобы не согласился и на заседание Комиссии
представил письменные возражения, а также истребованные антимонопольным
органом документы.

Проверив обоснованность доводов, приведенных в жалобе, в возражениях на нее
и в выступлениях присутствовавших на заседании представителей участвующих в
деле лиц, изучив материалы дела, Комиссией установлено следующее.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг
заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским
кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими
федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской
Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом
положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими
правила закупки (далее - положение о закупке).

В силу части 2 статьи 2 Закона о закупках Положение о закупке является
документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и
должен содержать требования к закупке, в том числе порядок определения и
обоснования начальной (максимальной) цены договора, цены договора,



заключаемого с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком),
включая порядок определения формулы цены, устанавливающей правила расчета
сумм, подлежащих уплате заказчиком поставщику (исполнителю, подрядчику) в
ходе исполнения договора (далее - формула цены), определения и обоснования
цены единицы товара, работы, услуги, определения максимального значения цены
договора, порядок подготовки и осуществления закупок способами, указанными в
частях 3.1 и 3.2 статьи 3 настоящего Федерального закона, порядок и условия их
применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные
связанные с обеспечением закупки положения.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках Заказчик при
осуществлении закупочной процедуры должен руководствоваться принципами
равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных
ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки.

Комиссией установлено, что Заказчиком на официальном сайте АО «ЕЭТП» и
Единой информационной системы в сфере закупок https://zakupki.gov.ru (далее -
ЕИС) размещено извещение о проведении Закупки.

Начальная (максимальная) цена договора: 47 371 217,28 руб.

Дата начала срока подачи заявок: 05.07.2024.

Дата и время окончания срока подачи заявок: 15.07.2024 в 09:00.

Дата подведения итогов: 18.07.2024.

В соответствии с пунктом 2 части 10 статьи 4 Закона о закупках в документации о
конкурентной закупке должны быть указаны требования к содержанию, форме,
оформлению и составу заявки на участие в закупке.

Согласно части 10 статьи 3.2 Закона о закупках, заявки на участие в конкурентной
закупке представляются согласно требованиям к содержанию, оформлению и
составу заявки на участие в закупке, указанным в документации о закупке в
соответствии с настоящим Федеральным законом и положением о закупке
заказчика. Форма заявки на участие в запросе котировок в электронной форме
устанавливается в извещении о проведении запроса котировок в соответствии с
положением о закупке заказчика.

В силу части 6 статьи 3 Закона о закупках Заказчик определяет требования к
участникам закупки в документации о конкурентной закупке в соответствии с
положением о закупке. Не допускается предъявлять к участникам закупки, к
закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора
требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в закупке по
критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке. Требования,
предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а
также к условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и
сопоставления заявок на участие в закупке, установленные заказчиком,
применяются в равной степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими
товарам, работам, услугам, к условиям исполнения договора.

Комиссия установила, что Заявителем была подана заявка № 1.



В соответствии с протоколом рассмотрения заявок от 16.07.2024 заявка Заявителя
была отклонена:

 

Порядковый
номер заявки

Дата и время
регистрации
заявки

Статус
допуска

Основание для решения

1
11.07.2024 13:50
(MSK +03:00)

Отказано в
допуске

Представленная БГ в качестве обеспечения
подачи заявки не соответствует требованиям, а
именно: телефон и адрес электронной почты не
принадлежит бенефициару

 

Вместе с тем Заявитель с отклонением своей заявки не согласился и отметил, что
представленная независимая гарантия полностью соответствует требованиям
Положения о закупке, документации, в частности нормам частей 1-7, 8.2, 11-13
статьи 45 Закона № 44-ФЗ. В качестве номера телефона и адреса электронной
почты бенефициара в ней указаны сведения из карточки закупки в ЕИС. Иных
контактных данных, в частности номера телефона и адреса электронной почты, в
отношении ГБУ «Автомобильные дороги ВАО» ни в электронной форме извещения,
ни в приложенной к нему закупочной документации нет.

В свою очередь, на заседании Комиссии Заказчик пояснил, что указанные
Заявителем телефон и адрес электронной почты не принадлежат Заказчику и у
Заказчика отсутствует к ним доступ. Корректная контактная информация о
Заказчике находится в карточке Заказчика в ЕИС.

Оценивая правомерность отклонения заявки Заявителя, Комиссия установила
следующее.

В соответствии с частью 25 статьи 3.2 Закона о закупках Заказчик вправе
предусмотреть в положении о закупке требование обеспечения заявок на участие
в конкурентных закупках, в том числе порядок, срок и случаи возврата такого
обеспечения. При этом в извещении об осуществлении закупки, документации о
закупке должны быть указаны размер такого обеспечения и иные требования к
такому обеспечению, в том числе условия банковской гарантии (если такой
способ обеспечения заявок на участие в закупках предусмотрен положением о
закупке заказчика в соответствии с настоящим Федеральным законом).
Обеспечение заявки на участие в конкурентной закупке может предоставляться
участником конкурентной закупки путем внесения денежных средств,
предоставления банковской гарантии или иным способом, предусмотренным
Гражданским кодексом Российской Федерации, за исключением случая
проведения закупки в соответствии со статьей 3.4 настоящего Федерального
закона, при котором обеспечение заявки на участие в такой закупке
предоставляется в соответствии с частью 12 статьи 3.4 настоящего Федерального
закона. Выбор способа обеспечения заявки на участие в конкурентной закупке из
числа предусмотренных заказчиком в извещении об осуществлении закупки,
документации о закупке осуществляется участником закупки.

Согласно пункту 15.1 части 10 статьи 4 Закона о закупках в документации о



конкурентной закупке должны быть указаны размер обеспечения заявки на
участие в закупке, порядок и срок его предоставления в случае установления
требования обеспечения заявки на участие в закупке.

В соответствии с пунктом 20 Информационной карты обеспечение заявки
составляет 2 368 560,86 руб. (5% от начальной (максимальной) цены договора) от
начальной (максимальной) цены договора.

Обеспечение Заявки может быть оформлено в виде независимой гарантии или
внесения денежных средств. Способ обеспечения Заявки выбирается Участником
закупки самостоятельно. Денежные средства в обеспечение Заявки вносятся в
соответствии с регламентом работы ЭП.

Независимая гарантия, выданная участнику закупки организацией для целей
обеспечения заявки на участие в закупке, должна соответствовать требованиям
частей 1-7, 8.2, 11-13 статьи 45 Закона № 44-ФЗ.

Информация о независимой гарантии должна быть включена в реестр
независимых гарантий, предусмотренный частью 8 статьи 45 Закона № 44-ФЗ в
случаях, предусмотренных Законом № 223-ФЗ.

Срок действия независимой гарантии, предоставленной в качестве обеспечения
заявки, должен составлять не менее чем один месяц с даты окончания срока
подачи заявок

Реквизиты для внесения денежных средств в качестве обеспечения заявки:

Лот № 1:

<...>

Получатель: Государственное бюджетное учреждение города Москвы
«Автомобильные дороги Восточного административного округа».

Типовая форма независимой гарантии, предоставляемой в качестве обеспечения
заявки на участие в закупке товара, работы, услуги для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утверждена постановлением
Правительства Российской Федерации от 8 ноября 2013 г. № 1005 «О независимых
гарантиях, используемых для целей Федерального закона «О контрактной системе
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд». В соответствии с типовой формой в независимой гарантии
должны быть указаны место нахождения, телефон, адрес электронной почты
бенефициара.

Изучив материалы заявки Заявителя, Комиссия установила, что Заявитель в
качестве обеспечения заявки представил независимую гарантию от 10.07.2024 №
1182061-24-EGB, в соответствии с которой место нахождения, телефон, адрес
электронной почты бенефициара: <...>

Также, изучив карточку Заказчика в ЕИС, Комиссия установила, что в качестве
контактного адреса электронной почты там указан <...>, контактный номер
телефона отсутствует. Вместе с тем ни документация, ни электронное извещение о
Закупке не содержит иных контактных данных Заказчика.



Комиссия считает необходимым отметить, что при оценке правомерности и
объективности действий Заказчика по отклонению заявки участника необходимо
установить причинно-следственную связь между положениями документации, на
основании которых заявка участника отклонена и непосредственно заявкой
отклоненного участника, т. е. оценка правомерности отклонения заявки в
настоящем случае невозможна без исследования законности установления
положений документации.

Документация не содержит сведений, требуемых к указанию в соответствии с
постановлением Правительства Российской Федерации от 8 ноября 2013 г. № 1005
«О независимых гарантиях, используемых для целей Федерального закона «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд», в частности телефона и адреса
электронной почты Заказчика. При этом необходимость использования карточки
Заказчика в ЕИС для заполнения независимой гарантии не следует из положений
документации.

Таким образом, поскольку документация не содержит полных сведений для
заполнения независимой гарантии, Заявитель указал единственно возможные
сведения.

В связи с тем, что в соответствии с пунктом 15.1 части 10 статьи 4 Закона о закупках
Заказчик обязан установить в документации порядок предоставления
обеспечения заявки, отклонение заявки участников за непредоставление
сведений, не указанных в документации, является неправомерным.

Также, изучив независимую гарантию Заявителя, Комиссия установила, что
независимая гарантия соответствует требованиям документации и статьи 45
Закона о контрактной системе, в связи с чем отклонение его заявки по указанному
основанию неправомерно.

В связи с вышеизложенным, Комиссия считает решение Закупочной комиссии об
отклонении заявки Заявителя неправомерным и нарушающим пункт 2 части 1,
часть 6 статьи 3 Закона о закупках.

На основании изложенного Комиссия, изучив представленные документы и
сведения в их совокупности и взаимосвязи, приходит к выводу об обоснованности
доводов жалобы и необходимости выдачи Заказчику обязательного для
исполнения предписания об устранении выявленных нарушений.

На основании изложенного и руководствуясь частью 20 статьи 18.1, пунктом 3.1
части 1 статьи 23 Закона о защите конкуренции, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Наследие» (ИНН: 9715307692; ОГРН: 5177746088230) на
действия ГБУ «Автомобильные Дороги ВАО» (ИНН: 7719788792; ОГРН:
1117746718143) при проведении Закупки обоснованной.

2. Установить в действиях Заказчика нарушение пункта 2 части 1, части 6 статьи
3 Закона о закупках.

3. Выдать Заказчику обязательное для исполнения предписание об устранении



допущенного нарушения.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражном суде в течение трех
месяцев со дня его принятия.


