
Решение по результатам рассмотрения жалобы

участника закупки № 003/06/49-554/2023

«26» июля 2023 года                                                                     город Улан-Удэ

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Бурятия по
контролю в сфере закупок (далее - Комиссия) в составе:

<...>, председателя Комиссии,

<...>, члена Комиссии,

<...>, члена Комиссии,

заседание проведено в режиме видеоконференцсвязи при участии представителя
Республиканского агентства по государственным закупкам (далее – Уполномоченный орган)
<...>,

рассмотрев жалобу ООО «Восток Медиа Групп» от 19.07.2023 на действия аукционной
комиссии при проведении электронного аукциона на оказание услуг по информированию
населения (№0102200001623002324) (далее – Аукцион), и в результате осуществления
внеплановой проверки в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Закон о контрактной системе),

у с т а н о в и л а:

Заявитель обжалует действия комиссии об осуществлении закупок заказчика, выразившиеся
в признании его заявки не соответствующей требованиям извещения об осуществлении
закупки по результатам рассмотрения заявок.

Уполномоченный орган с доводами жалобы не согласился, считает, что действия аукционной
комиссии соответствуют требованиям действующего законодательства о контрактной
системе в сфере закупок. Правовая позиция уполномоченного органа изложена в отзыве на
жалобу. Просит признать жалобу необоснованной.

В результате рассмотрения жалобы, изучения представленных документов и пояснений,
Комиссия Бурятского УФАС России установила следующее.

04.07.2023 на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок
размещено извещение о проведении Аукциона № 0102200001623002324. Начальная
(максимальная) цена контракта – 201 000,00 рублей.

Согласно части 5 статьи 49 Закона о контрактной системе не позднее двух рабочих дней со
дня, следующего за датой окончания срока подачи заявок на участие в закупке, но не
позднее даты подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя),
установленной в извещении об осуществлении закупки:

1) члены комиссии по осуществлению закупок:

а) рассматривают заявки на участие в закупке, информацию и документы, направленные
оператором электронной площадки в соответствии с пунктом 4 части 4 настоящей статьи, и
принимают решение о признании заявки на участие в закупке соответствующей извещению
об осуществлении закупки или об отклонении заявки на участие в закупке по основаниям,
предусмотренным пунктами 1 - 8 части 12 статьи 48 настоящего Федерального закона;

б) на основании информации, содержащейся в протоколе подачи ценовых предложений, а



также результатов рассмотрения, предусмотренного подпунктом "а" настоящего пункта,
присваивают каждой заявке на участие в закупке, признанной соответствующей извещению
об осуществлении закупки, порядковый номер в порядке возрастания минимального ценового
предложения участника закупки, подавшего такую заявку (за исключением случая,
предусмотренного пунктом 9 части 3 настоящей статьи, при котором порядковые номера
заявкам участников закупки, подавших ценовые предложения после подачи ценового
предложения, предусмотренного абзацем первым пункта 9 части 3 настоящей статьи,
присваиваются в порядке убывания размера ценового предложения участника закупки), и с
учетом положений нормативных правовых актов, принятых в соответствии со статьей 14
настоящего Федерального закона. Заявке на участие в закупке победителя определения
поставщика (подрядчика, исполнителя) присваивается первый номер;

2) заказчик формирует с использованием электронной площадки протокол подведения итогов
определения поставщика (подрядчика, исполнителя), который должен содержать
информацию, предусмотренную пунктами 1, 2, 4 - 7 части 17 статьи 48 настоящего
Федерального закона. После подписания членами комиссии по осуществлению закупок
такого протокола усиленными электронными подписями заказчик подписывает его усиленной
электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и направляет
оператору электронной площадки.

В соответствии с частью 12 статьи 48 Закона о контрактной системе при рассмотрении
вторых частей заявок на участие в закупке соответствующая заявка подлежит отклонению в
случаях:

1) непредставления (за исключением случаев, предусмотренных настоящим Федеральным
законом) участником закупки оператору электронной площадки в заявке на участие в закупке
информации и документов, предусмотренных извещением об осуществлении закупки в
соответствии с настоящим Федеральным законом (за исключением информации и
документов, предусмотренных пунктами 2 и 3 части 6 статьи 43 настоящего Федерального
закона), несоответствия таких информации и документов требованиям, установленным в
извещении об осуществлении закупки;

2) непредставления информации и документов, предусмотренных пунктами 2 и 3 части 6
статьи 43 настоящего Федерального закона, несоответствия таких информации и документов
требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки;

3) несоответствия участника закупки требованиям, установленным в извещении об
осуществлении закупки в соответствии с частью 1 статьи 31 настоящего Федерального
закона, требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки в соответствии
с частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального
закона;

4) предусмотренных нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии со статьей
14 настоящего Федерального закона (за исключением случаев непредставления
информации и документов, предусмотренных пунктом 5 части 1 статьи 43 настоящего
Федерального закона);

5) непредставления информации и документов, предусмотренных пунктом 5 части 1 статьи 43
настоящего Федерального закона, если такие документы предусмотрены нормативными
правовыми актами, принятыми в соответствии с частью 3 статьи 14 настоящего Федерального
закона (в случае установления в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального
закона в извещении об осуществлении закупки запрета допуска товаров, происходящих из
иностранного государства или группы иностранных государств);

6) выявления отнесения участника закупки к организациям, предусмотренным пунктом 4
статьи 2 Федерального закона от 4 июня 2018 года N 127-ФЗ "О мерах воздействия
(противодействия) на недружественные действия Соединенных Штатов Америки и иных



иностранных государств", в случае осуществления закупки работ, услуг, включенных в
перечень, определенный Правительством Российской Федерации в соответствии с
указанным пунктом;

7) предусмотренных частью 6 статьи 45 настоящего Федерального закона;

8) выявления недостоверной информации, содержащейся в заявке на участие в закупке;

9) указания информации о предложении участника закупки, предусмотренном пунктом 3 или
пунктом 4 части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона.

В соответствии с протоколом подведения итогов электронного аукциона от 14.07.2023 заявка с
идентификационным номером 60 не соответствует требованиям Закона и извещению об
осуществлении закупки.

Основание: на основании п.1 ч.12 ст.48 Закона, заявка признается несоответствующей
требованиям положений Закона, извещения об осуществлении закупки в связи с
непредставлением (за исключением случаев, предусмотренных настоящим Законом) в заявке
на участие в закупке информации и документов, предусмотренных извещением об
осуществлении закупки в соответствии с настоящим Законом (за исключением информации и
документов, предусмотренных п.2 и п.3 ч.6 ст.43 Закона).

Разъяснение: Согласно ч.1 ст.49 Закона, Требованиям к содержанию, составу заявки на
участие в электронном аукционе в соответствии с Законом и инструкции по ее заполнению (в
т.ч. согласно разделу 6 информационной карты), заявка на участие в электронном аукционе
должна содержать документы, подтверждающие соответствие участника закупки
требованиям, установленным п.1 ч.1 ст.31 Закона (подтверждающие соответствие участника
закупки требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание
услуги, являющихся объектом закупки (пп. «н» п. 1 ч. 1 ст. 43 Закона).

Наличие у участника закупки (в соответствии с описанием объекта закупки, техническим
заданием):

Лицензии на осуществление телевизионного вещания. Подтверждается предоставлением
документов или копий документов:

лицензия или выписка из реестра лицензий по форме, утвержденной постановлением
Правительства РФ от 29.12.2020 № 2343 «Об утверждении Правил формирования и ведения
реестра лицензий и типовой формы выписи из реестра лицензий».

Лицензия, представленная Участником закупки в
составе заявки, согласно данных официального сайта  https://rkn.gov.ru   переоформлена:
23.12.2022 №283-смк, в связи с изменением численности населения, изменением программной
направленности или концепции вещания, изменением наименования телеканала или
радиоканала, изменением адреса места нахождения юридического лица, изменением
адреса места осуществления лицензируемого вида деятельности.

Согласно пункту 40 части 1 статьи 12 Федерального Закона от 04.05.2011 г. N 99-ФЗ "О
лицензировании отдельных видов деятельности" (далее - Закон о лицензировании)
осуществление телевизионного вещания подлежит лицензированию.

В соответствии с Требованиями к содержанию, составу заявки на участие в закупке
документами, подтверждающие соответствие участника закупки требованиям,
установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 закона - «документы или копии документов,
подтверждающих соответствие участника электронного аукциона требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся



объектом закупки (в соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона) (по пункту 1.2 раздела 9
информационной карты):

Наличие у участника закупки (в соответствии с описанием объекта закупки, техническим
заданием):

1. Лицензии на осуществление телевизионного вещания. Подтверждается
предоставлением документов или копий документов:

лицензия или выписка из реестра лицензий по форме, утвержденной постановлением
Правительства РФ от 29.12.2020 № 2343 «Об утверждении Правил формирования и ведения
реестра лицензий и типовой формы выписи из реестра лицензий».

2. Свидетельств о регистрации средств массовой информации или выписок из реестра
зарегистрированных средств массовой информации по форме, утвержденной
Приказом Роскомнадзора от 18.12.2017 № 256 «Об утверждении формы выписки из
реестра зарегистрированных средств массовой информации» с формой
распространения:

а) телеканал;

б) сетевое издание».

Вместе с тем, в составе заявки заявителем представлена скан-копия лицензии на бумажном
носителе.

При этом, согласно части 3 статьи 13 Федерального закона "О внесении изменений в
отдельные законодательные акты Российской Федерации в части внедрения реестровой
модели предоставления государственных услуг по лицензированию отдельных видов
деятельности" N 478-ФЗ от 27.12.2019 г. (далее - Закон N 478-ФЗ), вступившего в силу с
01.01.2021 г., лицензии, выданные до дня вступления в силу настоящего Федерального закона,
подтверждают наличие у лицензиата лицензии на день вступления в силу настоящего
Федерального закона.

Согласно части 4 статьи 9 Закона о лицензировании лицензия действует бессрочно.

В ходе рассмотрения жалобы уполномоченный орган пояснил, что с 1 января 2021 года
подтверждением наличия у лицензиата лицензий, выданных до 1 января 2021 года, является
запись в реестре лицензий. Данная позиция подтверждена письмом Минэкономразвития
России N Д24-и-12191 от 23.04.2021. Вместе с тем, при изучении заявки на участие в аукционе
аукционная комиссия установила, что лицензия, представленная участником закупки в
составе заявки согласно данным официального сайта  https://rkn.gov.ru  переоформлена
23.12.2022 № 283-смк в связи с изменением численности населения, изменением программной
направленности или концепции вещания, изменением наименования телеканала или
радиоканала, изменением адреса места нахождения. В случае отсутствия данных о
переоформлении заявка была бы допущена к участию в аукционе.

Пунктом 22 Правил формирования и ведения реестра лицензий, утвержденных
постановлением Правительства РФ от 29.12.2020 г. N 2343, установлено, что по заявлению
заинтересованного лица сведения о конкретной лицензии предоставляются из реестра
лицензий в порядке, предусмотренном в части 8 статьи 21 Закона N 99-ФЗ, в форме выписки
из реестра лицензий, либо копии акта лицензирующего органа о принятом решении, либо
справки об отсутствии запрашиваемых сведений, которая выдается в случае отсутствия в
реестре лицензий сведений о лицензиях или при невозможности определения конкретного
лицензиата.

В соответствии с частью 8 статьи 21 Закона о лицензировании сведения о конкретной



лицензии по выбору заявителя предоставляются ему также в форме электронного документа,
подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью, в виде выписки из
реестра лицензий, либо в виде копии акта лицензирующего органа о принятом решении,
либо в виде справки об отсутствии запрашиваемых сведений, которая выдается в случае
отсутствия в реестре лицензий сведений о лицензиях или при невозможности определения
конкретного лицензиата. Указанные сведения предоставляются заявителю в срок, не
превышающий трех рабочих дней с момента получения заявления о предоставлении таких
сведений. Возможность подачи заявления о предоставлении сведений о конкретной лицензии
должна быть обеспечена заявителю посредством использования единого портала
государственных и муниципальных услуг (за исключением случаев, если лицензирующим
органом является федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный в области
противодействия техническим разведкам и технической защиты информации). Дополнительно
возможность подачи заявления о предоставлении сведений о конкретной лицензии может
быть обеспечена посредством использования региональных порталов государственных и
муниципальных услуг и иных информационных систем.

Постановлением Правительства РФ от 29.12.2020 г. N 2343 утверждены единые правила
формирования и ведения реестра лицензий, для приведения записей в реестрах лицензий,
внесенные до 01.01.2021 в соответствие с законодательными актами Российской Федерации,
измененными Закон N 478-ФЗ, до 1 января 2022 года установлен переходный период, который
касается исключительно реестра лицензий. Переходный период не исключает возможность
участникам получить документы, необходимые для участия в закупке.

Таким образом, исходя из совокупного толкования приведенных положений Закона о
лицензировании с учетом изменений, внесенных Законом N 478-ФЗ, с 01.01.2021 г. сведения о
наличии у субъекта соответствующей лицензии подтверждается либо выпиской из реестра
лицензий, либо копией акта лицензирующего органа о принятом решении, а сама лицензия
подтверждается записью в реестре лицензий.

Довод заявителя признан необоснованным.

На основании вышеизложенного, руководствуясь пунктом 1 части 15 статьи 99, частью 22
статьи 99, частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе, Комиссия Бурятского УФАС
России

р е ш и л а:

Признать жалобу ООО «Восток Медиа Групп» необоснованной.

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражном суде в течение трех месяцев со
дня его вынесения.


