
 

Управление Федеральной антимонопольной службы

по Республике Коми

 
 

РЕШЕНИЕ

 

15 марта 2016 года

 

 

 

                      № 04-02/2316
г. Сыктывкар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Коми
в составе: <…> (далее - Комиссия Коми УФАС России), рассмотрев жалобу
общества с ограниченной ответственностью «Компания Макс» (далее - ООО
«Компания Макс») вх. от 04.03.2016 № 1085 на действия аукционной комиссии
государственного бюджетного учреждения здравоохранения Республики Коми
«Городская больница Эжвинского района  г. Сыктывкара» (далее - ГБУЗ РК
«Городская больница Эжвинского района г. Сыктывкара») при осуществлении
закупки путем проведения электронного аукциона «Оказание услуг по
обслуживанию компьютерной техники», извещение № 0307200008716000025 (далее -
закупка, электронный аукцион, жалоба),

при участии:

-<…> представителей ООО «Компания Макс» по доверенностям от <…>,

-<…>, представителей ГБУЗ РК «Городская больница Эжвинского района г.
Сыктывкара», по доверенностям <..>,

 

УСТАНОВИЛА:

 

1. ООО «Компания Макс», ГБУЗ РК «Городская больница Эжвинского района           г.
Сыктывкара», закрытое акционерное общество «Сбербанк-Автоматизированная
система торгов» (далее - ЗАО «Сбербанк-АСТ») о времени и месте рассмотрения
жалобы извещены посредством электронной почты.

ЗАО «Сбербанк-АСТ» исх. от 10.03.2016 (вх. от 11.03.2016 № 738эл) заявлено о



рассмотрении жалобы в отсутствие своего представителя.

С учетом законодательно установленных сроков рассмотрения жалобы отсутствие
представителей ЗАО «Сбербанк-АСТ» не препятствует рассмотрению жалобы по
существу.

2. ООО «Компания Макс» обжалуются действия аукционной комиссии ГБУЗ РК
«Городская больница Эжвинского района г. Сыктывкара» в части принятия
решения по результатам рассмотрения вторых частей заявок участников закупки о
признании заявки на участие в электронном аукционе, поданной заявителем, не
соответствующей требованиям документации об электронном аукционе.

ГБУЗ РК «Городская больница Эжвинского района г. Сыктывкара» в отзыве на
жалобу исх. от 14.03.2016 № 691 (вх. от 14.03.2016 № 1200) и на заседании Комиссии
Коми УФАС России  заявлены возражения относительно позиции заявителя.

3. Комиссия Коми УФАС России в ходе проведения внеплановой проверки
осуществления закупки в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее - Закон о контрактной системе), изучив материалов жалобы,
заслушав представителей заявителя, заказчика, пришла к нижеследующим 
выводам.

3.1. Заказчиком осуществления закупки явилось ГБУЗ РК «Городская больница
Эжвинского района г. Сыктывкара».

Наименование объекта закупки - «Оказание услуг по обслуживанию компьютерной
техники».

Начальная (максимальная) цена контракта составила 221 309,54 руб.

Источником финансирования закупки явились средства бюджетного учреждения
за счет внебюджетных средств.

Извещение о проведении электронного аукциона № 0307200008716000025,
документация об электронном аукционе размещены на официальном сайте Единой
информационной системы в сфере закупок и на сайте электронной площадки
http://www.sberbank-ast.ru в редакции № 1 - 10.02.2016.

3.2. Согласно части 1 статьи 59 Закона о контрактной системе под аукционом в
электронной форме (электронным аукционом) понимается аукцион, при котором
информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем
размещения в единой информационной системе извещения о проведении такого
аукциона и документации о нем, к участникам закупки предъявляются единые
требования и дополнительные требования, проведение такого аукциона
обеспечивается на электронной площадке ее оператором.

В силу пункта 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении электронного аукциона наряду с прочей информацией, указываются
требования, предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий
перечень документов, которые должны быть представлены участниками такого
аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких
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требований) статьи 31 настоящего Федерального закона, а также требование,
предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при
наличии такого требования) статьи 31 настоящего Федерального закона.

Согласно части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе содержит, в том числе, требования к участникам такого
аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при
наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона.

По пункту 1 части 1 статьи 30 Закона о контрактной системе при осуществлении
закупки заказчик устанавливает единые требования к участникам закупки, в том
числе соответствие требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 12 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О
лицензировании отдельных видов деятельности» (далее - Федеральный закон от
04.05.2011 № 99-ФЗ) в соответствии с настоящим Федеральным законом
лицензированию подлежит, наряду с прочим, вид деятельности: разработка,
производство, распространение шифровальных (криптографических) средств,
информационных систем и телекоммуникационных систем, защищенных с
использованием шифровальных (криптографических) средств, выполнение работ,
оказание услуг в области шифрования информации, техническое обслуживание
шифровальных (криптографических) средств, информационных систем и
телекоммуникационных систем, защищенных с использованием шифровальных
(криптографических) средств (за исключением случая, если техническое
обслуживание шифровальных (криптографических) средств, информационных
систем и телекоммуникационных систем, защищенных с использованием
шифровальных (криптографических) средств, осуществляется для обеспечения
собственных нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя).

По подпункту 1 части 2 документации об электронном аукционе при осуществлении
закупки заказчик устанавливает единые требования к участникам электронного
аукциона, в том числе, соответствие требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки
(данные требования дополнительно указываются в информационной карте
настоящей документации).

Пунктом 19 раздела 2 «Информационная карта» документации о закупке
определены требования, установленные в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки: «на основании статьи 12
Федерального закона от 04 мая 2011 года № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных
видов деятельности» установлено требование о наличии действующей лицензии 
по разработке, производству, распространению шифровальных
(криптографических) средств, информационных систем и телекоммуникационных
систем, защищенных с использованием шифровальных (криптографических)
средств, выполнение работ, оказание услуг в области шифрования информации,
техническое обслуживание шифровальных (криптографических) средств,
информационных систем и телекоммуникационных систем, защищенных с
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использованием шифровальных (криптографических) средств (за исключением
случая, если техническое обслуживание шифровальных (криптографических)
средств, информационных систем и телекоммуникационных систем, защищенных с
использованием шифровальных (криптографических) средств, осуществляется для
обеспечения собственных нужд юридического лица или индивидуального
предпринимателя), выданной Федеральной службой безопасности Российской
Федерации в соответствии с перечнем утвержденным Постановлением
Правительства Российской Федерации от 16 апреля 2012 года  № 313 «Об
утверждении положения о лицензировании деятельности по разработке,
производству, распространению шифровальных (криптографических) средств,
информационных систем и телекоммуникационных систем, защищенных с
использованием шифровальных (криптографических) средств, выполнению работ,
оказанию услуг в области шифрования информации, техническому обслуживанию
шифровальных (криптографических) средств, информационных систем и
телекоммуникационных систем, защищенных с использованием шифровальных
(криптографических) средств (за исключением случая, если техническое
обслуживание шифровальных (криптографических) средств, информационных
систем и телекоммуникационных систем, защищенных с использованием
шифровальных (криптографических) средств, осуществляется для обеспечения
собственных нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя)»,
предусматривающей разрешение на осуществление видов работ (услуг):

-Монтаж, установка (инсталляция), наладка шифровальных (криптографических)
средств (п.12).

-Монтаж, установка (инсталляция), наладка защищенных с использованием
шифровальных (криптографических) средств информационных систем (п.13).

-Работы по обслуживанию шифровальных (криптографических) средств,
предусмотренные технической и эксплуатационной документацией на эти
средства (за исключением случая, если указанные работы проводятся для
обеспечения собственных нужд юридического лица или индивидуального
предпринимателя) (п. 20).

-Передача шифровальных (криптографических) средств (п.21).

-Передача защищенных с использованием шифровальных (криптографических)
средств информационных систем (п. 22).

-Передача защищенных с использованием шифровальных (криптографических)
средств телекоммуникационных систем (п. 23)».

По пункту 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать, в том числе требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за
собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение
доступа к участию в таком аукционе.

Согласно пункту 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе вторая часть
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заявки на участие в электронном аукционе должна содержать, в том числе
документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при
наличии таких требований) настоящего Федерального закона, или копии этих
документов, а также декларация о соответствии участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего
Федерального закона.

По пункту 2 части 5 пункта 12 раздела 1 документации об электронном аукционе
вторая часть заявки на участие в электронном аукционе «должна содержать
документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона
требованиям, установленным п/п. 1 ч. 2 и ч. 4 п. 2 (при наличии таких требований)
настоящей документации, или копии этих документов, а также декларация о
соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным п/п. 2-7 ч. 2
п. 2 настоящей документации».

Подпунктом 2 пункта 28 раздела 2 «Информационная карта» документации об
электронном аукционе (далее - Информационная карта) определено: «в
соответствии с требованиями настоящей документации об электронном аукционе
и Закона о контрактной системе вторая часть заявки должна содержать
документы и информацию, предусмотренные ч. 5 п. 12 раздела I настоящей
документации об электронном аукционе, в том числе наличие действующей
лицензии  по разработке, производству, распространению шифровальных
(криптографических) средств, информационных систем и телекоммуникационных
систем, защищенных с использованием шифровальных (криптографических)
средств, выполнение работ, оказание услуг в области шифрования информации,
техническое обслуживание шифровальных (криптографических) средств,
информационных систем и телекоммуникационных систем, защищенных с
использованием шифровальных (криптографических) средств (за исключением
случая, если техническое обслуживание шифровальных (криптографических)
средств, информационных систем и телекоммуникационных систем, защищенных с
использованием шифровальных (криптографических) средств, осуществляется для
обеспечения собственных нужд юридического лица или индивидуального
предпринимателя), выданной Федеральной службой безопасности Российской
Федерации в соответствии с перечнем утвержденным Постановлением
Правительства Российской Федерации от 16 апреля 2012 года  № 313 «Об
утверждении положения о лицензировании деятельности по разработке,
производству, распространению шифровальных (криптографических) средств,
информационных систем и телекоммуникационных систем, защищенных с
использованием шифровальных (криптографических) средств, выполнению работ,
оказанию услуг в области шифрования информации, техническому обслуживанию
шифровальных (криптографических) средств, информационных систем и
телекоммуникационных систем, защищенных с использованием шифровальных
(криптографических) средств (за исключением случая, если техническое
обслуживание шифровальных (криптографических) средств, информационных
систем и телекоммуникационных систем, защищенных с использованием
шифровальных (криптографических) средств, осуществляется для обеспечения
собственных нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя)»,
предусматривающей разрешение на осуществление видов работ (услуг):

-Монтаж, установка (инсталляция), наладка шифровальных (криптографических)
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средств (п.12).

-Монтаж, установка (инсталляция), наладка защищенных с использованием
шифровальных (криптографических) средств информационных систем (п.13).

-Работы по обслуживанию шифровальных (криптографических) средств,
предусмотренные технической и эксплуатационной документацией на эти
средства (за исключением случая, если указанные работы проводятся для
обеспечения собственных нужд юридического лица или индивидуального
предпринимателя) (п. 20).

-Передача шифровальных (криптографических) средств (п.21).

-Передача защищенных с использованием шифровальных (криптографических)
средств информационных систем (п. 22).

-Передача защищенных с использованием шифровальных (криптографических)
средств телекоммуникационных систем (п. 23)».

4. Согласно частям 1, 2 статьи 69 Закона о контрактной системе аукционная
комиссия рассматривает вторые части заявок на участие в электронном аукционе
и документы, направленные заказчику оператором электронной площадки в
соответствии с частью 19 статьи 68 настоящего Федерального закона, в части
соответствия требованиям, установленным документацией о таком аукционе.

Аукционной комиссией на основании результатов рассмотрения вторых частей
заявок на участие в электронном аукционе принимается решение о соответствии
или о несоответствии заявки на участие в таком аукционе требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, в порядке и по основаниям,
которые предусмотрены настоящей статьей. Для принятия указанного решения
аукционная комиссия рассматривает информацию о подавшем данную заявку
участнике такого аукциона, содержащуюся в реестре участников такого аукциона,
получивших аккредитацию на электронной площадке.

В соответствии с частью 6 статьи 69 Закона о контрактной системе заявка на
участие в электронном аукционе признается не соответствующей требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, в случае:

1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены пунктами
1, 3 - 5, 7 и 8 части 2 статьи 62, частями 3 и 5 статьи 66 настоящего Федерального
закона, несоответствия указанных документов и информации требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах
недостоверной информации об участнике такого аукциона на дату и время
окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе;

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в
соответствии с частью 1, частями 1.1 и 2 (при наличии таких требований) статьи 31
настоящего Федерального закона.

4.1. Как следует из материалов жалобы, 29.02.2016 года на электронной площадке
ЗАО «Сбербанк-АСТ» проведен электронный аукцион, по итогам которого подано 2
предложения о цене контракта. Оператором электронной площадки направлены
заказчику протокол проведения электронного аукциона от 29.02.2016                 №
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0307200008716000025-2, вторые части заявок на участие в таком аукционе и
документы участников электронного аукциона, предусмотренные пунктами 2 - 6 и 8
части 2 статьи 61 Закона о контрактной системе.

Аукционной комиссией 02.03.2016 в соответствии с частью 1 статьи 69 Закона о
контрактной системе рассмотрены вторые части заявок на участие в электронном
аукционе и документы, направленные заказчику оператором электронной
площадки в соответствии с частью 19 статьи 68 Закона о контрактной системе, в
части соответствия их требованиям, установленным документацией о таком
аукционе.

По результатам рассмотрения второй части заявки ООО «Компания Макс» и
документов ООО «Компания Макс», направленных заказчику оператором
электронной площадки в соответствии с частью 19 статьи 68 Закона о контрактной
системе, аукционной комиссией принято решение, что заявка ООО «Компания
Макс» на участие в электронном аукционе на основании пунктов 1 части 6 статьи 69
Закона о контрактной системе и подпунктов 1 части 6 пункта 17 раздела I
документации об электронном аукционе не соответствует требованиям,
установленным Законом о контрактной системе и документацией об  электронном
аукционе с обоснованием принятого решения: «заявка на участие в электронном
аукционе не соответствует требованиям, установленным документацией об
электронном аукционе, в части:

1) непредставления документов, которые предусмотрены пунктом 2 части 5 статьи
66 Закона о контрактной системе,   подпунктом 2 части 5 пункта 12 раздела I и
пунктом 28 раздела II документации об электронном аукционе, а именно:

-представлена копия лицензии, выданной участнику аукциона, на осуществление
деятельности по разработке, производству, распространению шифровальных
(криптографических) средств, информационных систем и телекоммуникационных
систем, защищенных с использованием шифровальных (криптографических)
средств, выполнение работ, оказание услуг в области шифрования информации,
техническое обслуживание шифровальных (криптографических) средств,
информационных систем и телекоммуникационных систем, защищенных с
использованием шифровальных (криптографических) средств (за исключением
случая, если техническое обслуживание шифровальных (криптографических)
средств, информационных систем и телекоммуникационных систем, защищенных с
использованием шифровальных (криптографических) средств, осуществляется для
обеспечения собственных нужд юридического лица или индивидуального
предпринимателя) не в полном объеме в соответствии с требованиями
законодательства Российской Федерации, а именно: отсутствует информация о
месте нахождения; отсутствует информация месте осуществления лицензируемого
вида деятельности; отсутствует информация сроке действия лицензии; отсутствует
подпись уполномоченного лица и печать органа выдавшего лицензию».

Данное решение оформлено протоколом № 0307200008716000025-3 подведения
итогов электронного аукциона от 02.03.2016.

В соответствии с пунктом 2 статьи 3 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ
лицензия - специальное разрешение на право осуществления юридическим лицом
или индивидуальным предпринимателем конкретного вида деятельности
(выполнения работ, оказания услуг, составляющих лицензируемый вид
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деятельности), которое подтверждается документом, выданным лицензирующим
органом на бумажном носителе или в форме электронного документа,
подписанного электронной подписью, в случае, если в заявлении о
предоставлении лицензии указывалось на необходимость выдачи такого
документа в форме электронного документа.

Согласно части 2 статьи 15 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ лицензии
оформляются на бланках, являющихся документами строгой отчетности и
защищенной от подделок полиграфической продукцией, по форме, утвержденной
Правительством Российской Федерации (типовой форме).

Постановлением Правительства РФ от 06.10.2011 № 826 утверждена типовая форма
лицензии, согласно которой лицензия имеет лицевую и оборотную стороны.

В силу пункта 4 Правил делопроизводства в федеральных органах исполнительной
власти, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от
15.06.2009 № 477, копия документа - это документ, полностью воспроизводящий
информацию подлинника документа и его внешние признаки.

Кроме того, в подпункте 23 пункта 3.1 ГОСТ Р 7.0.8-2013. Национальный стандарт
Российской Федерации. Система стандартов по информации, библиотечному и
издательскому делу. Делопроизводство и архивное дело. Термины и определения,
утвержденный приказом Федерального агентства по техническому регулированию
и метрологии от 17.10.2013 № 1185-ст, под копией документа понимается экземпляр
документа, полностью воспроизводящий информацию подлинника документа.

Исходя из анализа второй части заявки ООО «Компания Макс» на участие в
электронном аукционе и документов, направленных заказчику оператором
электронной площадки в соответствии с частью 19 статьи 68 Закона о контрактной
системе, Комиссией Коми УФАС России установлено, не оспорено
представителями ООО «Компания Макс»  что в составе второй части заявки  ООО
«Компания Макс» на участие в электронном аукционе  представлена лицевая
сторона лицензии, выданной Управлением Федеральной службы безопасности
Российской Федерации по Республике Коми ЛСЗ № 0005965 от 20.11.2015.

Представление неполной копии лицензии не может рассматриваться в качестве
копии документа, следовательно, ООО «Компания Макс» в составе заявки на
участие в электронном аукционе не представлена копия документа,
предусмотренная пунктом 5 части 2 статьи 62 Закона о контрактной системе.

Таким образом, решение аукционной комиссии, оформленное протоколом              №
0307200008716000025-3 подведения итогов электронного аукциона от 02.03.2016, в
части принятия решения о несоответствии заявки ООО «Компания Макс» на
участие в электронном аукционе требованиям, установленным Законом о
контрактной системе и документацией об  электронном аукционе, не противоречит
пункту 1 части 6 статьи 69 Закона о контрактной системе.

С учетом всех вышеизложенных обстоятельств, руководствуясь частью 8 статьи 106
Закона о контрактной системе, Комиссия Коми УФАС России
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РЕШИЛА:

 

признать жалобу необоснованной.

 

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со
дня его принятия.

 

 

 

Председатель комиссии                                                          _____________<…>

 

Члены комиссии                                                                        _____________<…
>                                                                                                                                          

 

                                                                                                   ______________<…>

   


	РЕШЕНИЕ

