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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении административного наказания по делу № 631

об административном правонарушении

 

23 ноября 2016 г.                                                                                                                          г.
Саранск

15:00                                                                                                                                        пр. Ленина,
14

 

Я, заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы
по Республике Мордовия (далее – Управление) – начальник отдела Управления
<…………>, рассмотрев материалы дела об административном правонарушении в
отношении <…………> извещенного надлежащим образом о времени и месте
рассмотрения дела № 631 об административном правонарушении (определение о
назначении времени и места рассмотрения дела № 631 об административном
правонарушении от 10.11.2016 года  № 1208),

в присутствии <…………>,

 

УСТАНОВИЛ:

 

Комиссия Мордовского УФАС России, рассмотрев 25 января 2016 года жалобу
<…………> (далее – Заявитель) на действия <…………> (далее – Заказчик) при
проведении открытого конкурса на выполнение работ по корректировке проектной
и рабочей документации по объекту: «Средняя общеобразовательная школа на
450 ученических мест в г. Краснослободске» (извещение о проведении открытого
конкурса от 28.12.2015 № 0309300075915000004) (далее – Открытый конкурс),
установила следующее.

Извещение и документация о проведении открытого конкурса
№0309300075915000004 на выполнение работ по корректировке проектной и
рабочей документации по объекту: «Средняя общеобразовательная школа на 450
ученических мест в г. Краснослободске» размещены на официальном сайте:
http://zakupki.gov.ru 28.12.2015 года (далее – Открытый конкурс).

Начальная (максимальная) цена контракта:  2 400 000  руб.

Дата и время окончания срока подачи заявок: 18.01.2016 13:00.

http://www.zakupki.gov.ru/epz/order/notice/printForm/view.html?printFormId=20182263
http://zakupki.gov.ru/


Дата и время вскрытия конвертов с заявками и (или) открытия доступа к поданным
в форме электронных документов заявкам (по местному времени): 18.01.2016 13:00.

Дата рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсе (по местному времени):
21.01.2016.

Согласно протоколу вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом
конкурсе и открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам
на участие в открытом конкурсе от 18.01.2016 №ПВК1 поступила 1 (одна) заявка.

Согласно протоколу рассмотрения единственной заявки на участие в открытом
конкурсе от 21.01.2016 №ПРЕ1 победителем признано ОАО «Мордовский институт
инженерных изысканий и проектирования».

1. Согласно ч.11 ст.53 Закона о контрактной системе результаты рассмотрения
единственной заявки на участие в конкурсе на предмет ее соответствия
требованиям конкурсной документации фиксируются в протоколе рассмотрения
единственной заявки на участие в конкурсе, в котором должна содержаться
следующая информация:

1) место, дата, время проведения рассмотрения такой заявки;

2) наименование (для юридического лица), фамилия, имя, отчество (при наличии)
(для физического лица), почтовый адрес участника конкурса, подавшего
единственную заявку на участие в конкурсе;

3) решение каждого члена комиссии о соответствии такой заявки требованиям
настоящего Федерального закона и конкурсной документации;

4) решение о возможности заключения контракта с участником конкурса,
подавшим единственную заявку на участие в конкурсе.

В соответствии с п.2 ч.2 ст.51 Закона о контрактной системе заявка на участие в
открытом конкурсе должна содержать предложение участника открытого
конкурса в отношении объекта закупки, а в случае закупки товара также
предлагаемая цена единицы товара, наименование страны происхождения
товара.

Согласно ч.12 ст.53 Закона о контрактной системе протокол, указанный в ч. 11 ст. 53
Закона о контрактной системе, составляются в двух экземплярах, которые
подписываются всеми присутствующими членами конкурсной комиссии. К этим
протоколам прилагается информация, предусмотренная п. 2 ч.2 ст. 51 Закона о
контрактной системе. Один экземпляр каждого из этих протоколов хранится у
заказчика, другой экземпляр в течение трех рабочих дней с даты его подписания
направляется победителю конкурса или участнику конкурса, подавшему
единственную заявку на участие в конкурсе, с приложением проекта контракта,
который составляется путем включения в данный проект условий контракта,
предложенных победителем конкурса или участником конкурса, подавшим
единственную заявку на участие в конкурсе. Протокол рассмотрения и оценки
заявок на участие в конкурсе, протокол рассмотрения единственной заявки на
участие в конкурсе с указанными приложениями размещаются заказчиком в
единой информационной системе не позднее рабочего дня, следующего за датой
подписания указанных протоколов.
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Как установлено, размещенный протокол рассмотрения единственной заявки на
участие в открытом конкурсе от 21.01.2016 №ПРЕ1, не содержал приложения
согласно  п. 2 ч. 2 ст. 51 Закона о контрактной системе в нарушение ч.12 ст.53
Закона о контрактной системе и образует состав административного
правонарушения предусмотренного ч. 2.1 ст. 7.30 КоАП РФ.

Как установлено на заседании конкурсной комиссии Заказчика присутствовали:
председатель конкурсной комиссии Заказчика –  <…………>.,  члены конкурсной
комиссии Заказчика – <…………>., <…………>., <…………>., секретарь конкурсной
комиссии Заказчика – <…………>.

Состав комиссии Заказчика утвержден приказом от 22.12.2015 года №29, в состав
которой входит, в том числе <…………>.

2. Согласно ч.1 ст.52 Закона о контрактной системе конкурсная комиссия
вскрывает конверты с заявками на участие в открытом конкурсе и (или) открывает
доступ к поданным в форме электронных документов заявкам на участие в
открытом конкурсе после наступления срока, указанного в конкурсной
документации в качестве срока подачи заявок на участие в конкурсе. Конверты с
заявками на участие в открытом конкурсе вскрываются, открывается доступ к
поданным в форме электронных документов заявкам на участие в открытом
конкурсе публично во время, в месте, в порядке и в соответствии с процедурами,
которые указаны в конкурсной документации. Вскрытие всех поступивших
конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе и открытие доступа к
поданным в форме электронных документов заявкам на участие в таком конкурсе
осуществляются в один день.

В соответствии с ч.10 ст.51 Закона о контрактной системе прием заявок на участие
в открытом конкурсе прекращается с наступлением срока вскрытия конвертов с
заявками на участие в открытом конкурсе или открытия доступа к поданным в
форме электронных документов заявкам на участие в открытом конкурсе.

Как установлено, датой и временем вскрытия конвертов с заявками на участие в
открытом конкурсе, согласно конкурсной документации, является 18 января 2016
года 13 часов 00 минут.

Согласно протоколу вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом
конкурсе и открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам
на участие в открытом конкурсе от 18.01.2016 №ПВК1, дата и время осуществления
конкурсной комиссией Заказчика процедуры вскрытия конвертов с заявками на
участие в конкурсе осуществлялась в нарушение ч.1 ст.52 Закона о контрактной
системе 18 января 2016 года в 15 часов 00 минут и образует состав
административного правонарушения предусмотренного ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ.

3. Согласно п. 1 ч. 1 ст. 50 Закона о контрактной системе конкурсная документация
наряду с информацией, указанной в извещении о проведении открытого конкурса,
должна содержать наименование и описание объекта закупки и условий
контракта в соответствии со ст. 33 Закона о контрактной системе, в том числе
обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе описание объекта
закупки должно носить объективный характер. В описании объекта закупки
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указываются функциональные, технические и качественные характеристики,
эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В
описание объекта закупки не должны включаться, в том числе, требования к
товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут
за собой ограничение количества участников закупки, за исключением случаев,
если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое
описание характеристик объекта закупки.

Согласно п.1. ч.3 ст.49 Закона о контрактной системе в извещении о проведении
открытого конкурса заказчик указывает информацию, предусмотренную ст. 42
Закона о контрактной системе.

Пунктом 2 статьи 42 Закона о контрактной системе установлено, что в извещении
об осуществлении закупки должна содержаться, если иное не предусмотрено
Законом о контрактной системе, в том числе, следующая информация: краткое
изложение условий контракта, содержащее наименование и описание объекта
закупки с учетом требований, предусмотренных, ст.33 Закона о контрактной
системе, информацию о количестве и месте доставки товара, являющегося
предметом контракта, месте выполнения работы или оказания услуги, являющихся
предметом контракта, а также сроки поставки товара или завершения работы
либо график оказания услуг, начальная (максимальная) цена контракта, источник
финансирования.

В свою очередь, в соответствии с ч. 4 ст. 34 Закона о контрактной системе в
контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и
поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее
исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

Так, согласно ч. 6 ст. 34 Закона о контрактной системе в случае просрочки
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе
гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, а также в иных
случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом,
заказчик направляет поставщику (подрядчику, исполнителю) требование об
уплате неустоек (штрафов, пеней).

В силу ч. 7 ст. 34 Закона о контрактной системе пеня начисляется за каждый день
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения
установленного контрактом срока исполнения обязательства, и устанавливается
контрактом в размере, определенном в порядке, установленном постановлением
Правительства РФ от 25.11.2013 № 1063, но не менее чем 1/300 действующей на
дату уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка РФ от цены
контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств,
предусмотренных контрактом и фактически исполненных поставщиком
(подрядчиком, исполнителем).

Исходя из ч. 8 ст. 34 Закона о контрактной системе штрафы начисляются за
неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в
том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом. Размер
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штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной
в порядке, установленном постановлением Правительства РФ от 25.11.2013 № 1063.

Вместе с тем, согласно ч. 1 ст. 34 Закона о контрактной системе контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным
предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за
исключением случаев, в которых в соответствии с данным законом извещение об
осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка,
окончательное предложение не предусмотрены.

В силу ч. 2 ст. 34 Закона о контрактной системе при заключении и исполнении
контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев,
предусмотренных этой же статьей и ст. 95 Закона о контрактной системе.

При этом анализ ст. ст. 34, 95 Закона о контрактной системе показывает, что
изменение срока выполнения работ не допускается.

То есть "увеличить" срок выполнения работ заказчик не может (не вправе).

Согласно извещению и проекту контракта конкурсной документации: срок
завершения работ – январь 2016 года.

Пунктом 24 раздела I "Информационная карта конкурса" Конкурсной документации
установлена дата рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсе: 21 января
2016 года 15 ч. 00 мин. В соответствии с п.1.2.18.2 конкурсной документации
контракт заключается не ранее чем через 10 дней и не позднее чем через 20 дней с
даты размещения в единой информационной системе протокола рассмотрения и
оценки заявок на участие в конкурсе. Протокол рассмотрения единственной
заявки на участие в открытом конкурсе от 21.01.2016 №ПРЕ1 размещен 22.01.2016
года.

Таким образом, контракт может быть заключен не ранее 02 февраля 2016 года.

Комиссия Мордовского УФАС России пришла к выводу, что установленный
Заказчиком срок выполнения работ нарушает п.1 ч.3 ст.49 Закона о контрактной
системе, выполнение работ в срок, содержащийся в конкурсной документации и
проекте контракта, не представляется возможным по объективным причинам, а
также невозможно заключить контракт на условиях извещения и документации о
проведении Открытого конкурса. При указанных обстоятельствах согласиться на
его исполнение может только тот участник Открытого конкурса, который
изначально обладает необходимым готовым (типовым) проектом, либо
сознательно идущий на нарушение сроков исполнения контракта.

В соответствии с ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе при осуществлении
закупки заказчик устанавливает единые требования к участникам закупки.

Часть 5 статьи 31 Закона о контрактной системе содержит императивное
требование о необходимости установления в документации о закупке (извещении
о закупке) условий о соответствии участника закупки требованиям ст. 31 Закона о
контрактной системе независимо от способа определения поставщика
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(подрядчика, исполнителя).

Пунктом 10 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе установлено
требование, согласно которому участник не должен являться офшорной
компанией.

Данная норма введена в действие Федеральным законом от 13.07.2015 № 227-ФЗ и
вступила в законную силу с 13.08.2015. Рассматриваемая закупка размещена на
официальном сайте www.zakupki.gov.ru 28.12.2015, то есть после вступления в силу
указанных изменений.

В соответствии с п. 2 ч. 3 ст. 49 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении открытого конкурса заказчик указывает требования, предъявляемые к
участникам открытого конкурса, и исчерпывающий перечень документов, которые
должны быть представлены участниками открытого конкурса в соответствии с п. 1
ч. 1 ст. 31 настоящего Федерального закона, а также требование, предъявляемое к
участникам открытого конкурса в соответствии с ч. 1.1 (при наличии такого
требования) ст. 31 Закона о контрактной системе.

Законом о контрактной системе в ч. 1 ст. 31 установлены единые требования к
участникам закупки, которые Заказчик при осуществлении закупки обязан
установить в конкурсной документации.

Вместе с тем, Комиссией Мордовского УФАС России установлено, что в п. 11
Информационной карты конкурсной документации требование к участникам
закупки  о том, что участник закупки не является оффшорной компанией не
установлено.

Таким образом, в нарушение ч. 5 ст. 31, п. 2 ч. 3 ст. 49 Закона о контрактной системе,
документацией об Открытом конкурсе не установлены требования к участникам
закупки, предусмотренные п.10 ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе.

В соответствии с ч. 4 ст. 34 Закона о контрактной системе в контракт включается
обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика,
исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств,
предусмотренных контрактом.

При этом, в соответствии с ч. 6 ст.34 Закона о контрактной системе в случае
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в
том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, а также в
иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом,
заказчик направляет поставщику (подрядчику, исполнителю) требование об
уплате неустоек (штрафов, пеней).

Согласно ч. 7 ст.34 Закона о контрактной системе пеня начисляется за каждый
день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после
дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства, и
устанавливается контрактом в размере, определенном в порядке, установленном
Правительством Российской Федерации.

Пунктом 6 Правил установлено, что пеня начисляется за каждый день просрочки
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исполнения поставщиком (исполнителем, подрядчиком) обязательства,
предусмотренного контрактом, и устанавливается в размере не менее одной
трехсотой действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования
Центрального банка Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной на
сумму, пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и
фактически исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и
определяется по формуле:

П = (Ц - В) x С,

где:

Ц - цена настоящего Договора;

В - стоимость фактически исполненного в установленный срок Поставщиком
обязательства по настоящему Договору, определяемая на основании документа о
приемке товаров, результатов выполнения работ, оказания услуг, в том числе
отдельных этапов исполнения настоящего Договора;

С - размер ставки.

Размер ставки определяется по формуле:

,

            где:

 - размер ставки рефинансирования, установленной Центральным банком
Российской Федерации на дату уплаты пени, определяемый с учетом
коэффициента К;

ДП - количество дней просрочки.

Коэффициент К определяется по формуле:

,

где:

ДП - количество дней просрочки;

ДК - срок исполнения обязательства по настоящему Договору (количество дней).

При К, равном 0 - 50 процентам, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,01 ставки рефинансирования, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

При К, равном 50 - 100 процентам, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,02 ставки рефинансирования, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

При К, равном 100 процентам и более, размер ставки определяется за каждый



день просрочки и принимается равным 0,03 ставки рефинансирования,
установленной Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

Вместе с тем, Комиссией Мордовского УФАС России установлено, что п. 6.3.
проекта контракта Документации об Открытом конкурсе Заказчика установлено,
что в случае просрочки исполнения Исполнителем обязательства (в том числе
гарантийного обязательства), предусмотренного настоящим Контрактом, Заказчик
направляет Исполнителю требование об уплате неустойки начисляемой за каждый
день просрочки  исполнения Исполнителем обязательства, предусмотренного
контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного
контрактом срока исполнения обязательства, в размере 1% от стоимости не
выполненных работ, но не менее чем одна трехсотая действующей на дату уплаты
пени ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от
цены контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств,
предусмотренных контрактом и фактически исполненных подрядчиком.

Следовательно, Заказчиком в проекте контракта не установлен соответствующий
требованиям Правил порядок определения размера пени, в случае просрочки
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе
гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом.

Таким образом, действиями Заказчика, не установившего порядок определения
размера пени надлежащим образом, нарушена ч. 7 ст. 34 Закона о контрактной
системе.

Согласно п. 9 ч. 1 ст. 50 Закона о контрактной системе Конкурсная документация
наряду с информацией, указанной в извещении о проведении открытого конкурса,
должна содержать критерии оценки заявок на участие в открытом конкурсе,
величины значимости этих критериев, порядок рассмотрения и оценки заявок на
участие в открытом конкурсе в соответствии с Законом о контрактной системе.

В соответствии с ч. 5 ст. 53 Закона о контрактной системе конкурсная комиссия
осуществляет оценку заявок на участие в конкурсе, которые не были отклонены, для
выявления победителя конкурса на основе критериев, указанных в конкурсной
документации.

Согласно ч.7 ст. 53 Закона о контрактной системе на основании результатов
оценки заявок на участие в конкурсе конкурсная комиссия присваивает каждой
заявке на участие в конкурсе порядковый номер в порядке уменьшения степени
выгодности содержащихся в них условий исполнения контракта. Заявке на участие
в конкурсе, в которой содержатся лучшие условия исполнения контракта,
присваивается первый номер.

При этом согласно п. 3 Правил оценки заявок, окончательных предложений
участников закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, утвержденных Постановлением Правительства Российской
Федерации от 28.11.2013 N 1085 (далее - Правила), "оценка" - процесс выявления в
соответствии с условиями определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей)
по критериям оценки и в порядке, установленном в документации о закупке в
соответствии с требованиями настоящих Правил, лучших условий исполнения
контракта, указанных в заявках (предложениях) участников закупки, которые не
были отклонены.
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Пунктом 11 Правил установлено, что для оценки заявок (предложений) по каждому
критерию оценки используется 100-балльная шкала оценки. Если в соответствии с
пунктом 10 Правил в отношении критерия оценки в документации о закупке
заказчиком предусматриваются показатели, то для каждого показателя
устанавливается его значимость, в соответствии с которой будет производиться
оценка, и формула расчета количества баллов, присуждаемых по таким
показателям, или шкала предельных величин значимости показателей оценки,
устанавливающая интервалы их изменений, или порядок их определения.

В Конкурсной документации установлено, что оценка заявок (предложений) по
критерию "Качественные, функциональные и экологические характеристики
объекта закупки" осуществляется по показателю: "Качество работ". По указанному
показателю установлена следующая шкала:

"Заявке участника закупки, представившего наибольшее количество вариантов
проектных решений, удовлетворяющих условиям данного показателя,
присваивается 100 баллов".

На основании изложенного, Комиссия Мордовского УФАС России приходит к
выводу, что установленная Заказчиком шкала предельных величин значимости
показателей не позволяет выявить лучшее условие выполнения контракта.

Также Комиссией Мордовского УФАС России установлено, что по критерию
"Квалификация участников закупки, опыта работы, связанного с предметом
контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников определенного
уровня квалификации" установлен, в том числе, показатель "Опыт участника по
успешной поставке товара, выполнению работ, оказанию услуг сопоставимого
характера и объема", который определяется исходя из: " Предметом оценки заявок
по данному показателю является опыт проектирования аналогичных объектов.
Информацию о реализованных и реализуемых проектах, разработанных
участником закупки представлять с указанием:

-технико-экономических показателей объектов;

-заказчика;

-года строительства;

Информация о стоимости строительства объекта должна подтверждаться копиями
соответствующих положительных заключений государственной экспертизы".

На заседании Комиссии Мордовского УФАС России установлено, что в конкурсной
документации не представляется возможным определить какие именно работы
относятся к "аналогичным", что не позволяет однозначно выявить лучшее
предложение по показателю " Опыт участника по успешной поставке товара,
выполнению работ, оказанию услуг сопоставимого характера и объема ".

Таким образом, Заказчик не установил в конкурсной документации надлежащий
порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в Открытом конкурсе, что
нарушает п. 9 ч. 1 ст. 50 Закона о контрактной системе.

Согласно п.3 Правил применяются следующие термины:
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"оценка" - процесс выявления в соответствии с условиями определения
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) по критериям оценки и в порядке,
установленном в документации о закупке в соответствии с требованиями
настоящих Правил, лучших условий исполнения контракта, указанных в заявках
(предложениях) участников закупки, которые не были отклонены;

"значимость критерия оценки" - вес критерия оценки в совокупности критериев
оценки, установленных в документации о закупке в соответствии с требованиями
настоящих Правил, выраженный в процентах;

"коэффициент значимости критерия оценки" - вес критерия оценки в совокупности
критериев оценки, установленных в документации о закупке в соответствии с
требованиями настоящих Правил, деленный на 100;

"рейтинг заявки (предложения) по критерию оценки" - оценка в баллах, получаемая
участником закупки по результатам оценки по критерию оценки с учетом
коэффициента значимости критерия оценки.

Согласно п.4 Правил в целях настоящих Правил для оценки заявок (предложений)
заказчик устанавливает в документации о закупке следующие критерии оценки:

а) характеризующиеся как стоимостные критерии оценки:

цена контракта;

расходы на эксплуатацию и ремонт товаров (объектов), использование
результатов работ;

стоимость жизненного цикла товара (объекта), созданного в результате
выполнения работы в случаях, предусмотренных п. 5 настоящих Правил (далее -
стоимость жизненного цикла);

предложение о сумме соответствующих расходов заказчика, которые заказчик
осуществит или понесет по энергосервисному контракту;

б) характеризующиеся как нестоимостные критерии оценки:

качественные, функциональные и экологические характеристики объекта закупки;

квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых
ресурсов, оборудования и других материальных ресурсов, принадлежащих им на
праве собственности или на ином законном основании, опыта работы, связанного
с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников
определенного уровня квалификации.

Согласно п.8 Правил в документации о закупке заказчик обязан указать
используемые для определения поставщика (подрядчика, исполнителя) критерии
оценки и величины значимости критериев оценки. При этом количество
используемых для определения поставщика (подрядчика, исполнителя) критериев
оценки при осуществлении закупки должно быть не менее двух, одним из которых
должен быть критерий оценки "цена контракта".

Согласно п.9 Правил сумма величин значимости критериев оценки, применяемых
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заказчиком, должна составлять 100 процентов.

Согласно п.11 Правил для оценки заявок (предложений) по каждому критерию
оценки используется 100-балльная шкала оценки. Если в соответствии с пунктом 10
настоящих Правил в отношении критерия оценки в документации о закупке
заказчиком предусматриваются показатели, то для каждого показателя
устанавливается его значимость, в соответствии с которой будет производиться
оценка, и формула расчета количества баллов, присуждаемых по таким
показателям, или шкала предельных величин значимости показателей оценки,
устанавливающая интервалы их изменений, или порядок их определения.

Для оценки заявок (предложений) по нестоимостным критериям оценки
(показателям) заказчик вправе устанавливать предельно необходимое
минимальное или максимальное количественное значение качественных,
функциональных, экологических и квалификационных характеристик, которые
подлежат оценке в рамках указанных критериев. В этом случае при оценке заявок
(предложений) по таким критериям (показателям) участникам закупки, сделавшим
предложение, соответствующее такому значению, или лучшее предложение,
присваивается 100 баллов.

Сумма величин значимости показателей критерия оценки должна составлять 100
процентов.

Значимость критериев оценки должна устанавливаться в зависимости от
закупаемых товаров, работ, услуг в соответствии с предельными величинами
значимости критериев оценки согласно приложению.

Комиссия Мордовского УФАС России приходит к выводу, что не установление
Заказчиком величины значимости критерия "Квалификация участников закупки, в
том числе наличие у них финансовых ресурсов, оборудования и других
материальных ресурсов, принадлежащих им на праве собственности или на ином
законном основании, опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой
репутации, специалистов и иных работников определенного уровня квалификации"
для оценки заявок на участие в Открытом конкурсе, что является нарушением п.9
ч.1 ст.50 Закона о контрактной системе.

Согласно представленным документам по Открытому конкурсу, содержанием
документации предусмотрены определенные разделы: Раздел 1 «Общие
положения»;  Раздел 2 «Информационная карта конкурса»; Раздел 3 «Задание на
проектирование (описание объекта закупки и условий исполнения контракта);
Раздел 4 « Образцы форм; Раздел 5 «Проект контракта».

Однако, в нарушение данного содержания, Комиссией Мордовского УФАС России
установлено, что документация по Открытому конкурсу содержит два первых
раздела: Раздел 1 «Общие положения» и Раздел 1 «Информационная карта
конкурса».

Вместе с тем, в пп. 8, 9  п.19 Раздела 1 «Информационная карта конкурса» указано,
документы, подтверждающие соответствие участника открытого конкурса и (или)
предлагаемых им товара, работы или услуги условиям, запретам и ограничениям
в случае, если такие условия, запреты и ограничения установлены в пункте 6.2
настоящей конкурсной документации в соответствии со ст. 14 Закона о

consultantplus://offline/ref=18F6970815764EF9AABA3C88532285A1BC70E135E0EE90E48701259EFD32B83F46C713CDE24C91DB09WEL
consultantplus://offline/ref=18F6970815764EF9AABA3C88532285A1BC70E135E0EE90E48701259EFD32B83F46C713CDE24C90DA09WDL


контрактной системе, или заверенные копии таких документов. Декларация о
принадлежности участника открытого конкурса к субъектам малого
предпринимательства и социально ориентированным некоммерческим
организациям в случае установления в п. 5.4 настоящей конкурсной документации
ограничения, предусмотренного ч. 3 ст. 30 Закона о контрактной системе. Однако,
отсылочные п. 6.2 и п. 5.4 в документации по Открытому конкурсу отсутствуют.

Согласно извещению о проведении Открытого конкурса от 15.07.2015 г. указан
порядок предоставления конкурсной документации,  способ получения установлен
п. 18 Информационной карты конкурса» однако, данный пункт отсылает на не
существующий в конкурсной документации Раздел 5 «Инструкция по общим
условиям проведения конкурса».

Также, согласно п.п.18, 22 Информационной карты конкурса содержится не
правильно установленный год начала срока предоставления разъяснений и срока
окончания подачи заявок (29 января 2015 года и 18 января 2015 года
соответственно).

Таким образом, нарушения п.1 ч.3 ст.49, ч.5 ст. 31, п.2 ч.3 ст.49, ч.7 ст.34, п.9 ч.1 ст.50
Закона о контрактной системе образуют состав административного
правонарушения предусмотренный ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ.

Как установлено, конкурсную документацию 28.12.2015 года утвердил директор
МБОУ «Краснослободская СОШ №1» Ю.Н. <............>.

На основании ч.1 ст.107 Закона о контрактной системе, лица, виновные в
нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных
правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок,
несут дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную
ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Согласно статье 2.4 КоАП РФ ответственности подлежит должностное лицо в случае
совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением
либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. Как следует из
примечания данной статьи, под должностным лицом следует понимать лицо,
выполняющее организационно-распорядительные и административно-
хозяйственные функции в государственных органах, органах местного
самоуправления, государственных и муниципальных организациях.

При таких обстоятельствах, в действиях должностного лица директора МБОУ
«Краснослободская СОШ №1» - Ю.Н. <............>а содержатся признаки составов
административных правонарушений, ответственность за которые предусмотрена
ч.4.2 ст.7.30 КоАП РФ, ч.2.1 ст.7.30 КоАП РФ.

Согласно ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ утверждение конкурсной документации,
документации об аукционе, документации о проведении запроса предложений,
определение содержания извещения о проведении запроса котировок с
нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок, за исключением случаев,
предусмотренных частями 4 и 4.1 настоящей статьи, влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере трех тысяч рублей.
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Согласно ч. 2.1 ст. 7.30 КоАП РФ нарушение предусмотренных законодательством
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок требований к
содержанию протокола, составленного в ходе определения поставщика
(подрядчика, исполнителя), влечет наложение административного штрафа на
должностных лиц в размере десяти тысяч рублей.

Место совершения административного правонарушения - РМ, г. Краснослободск,
Советская площадь, 14.

Время совершения административного правонарушения – 28.12.2015 года,
18.01.2016 года, 21.01.2016 года.

Объект административного правонарушения – отношения, охраняемые
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок.

Объективная сторона – противоправное и недопустимое в соответствии с
требованиями законодательства Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок действие, выразившееся:

- в подписании протокола рассмотрения единственной заявки на участие в
конкурсе, не содержащий приложения;

- в утверждении конкурсной документации с нарушением требований Закона о
контрактной системе. 

Субъект административного правонарушения должностное лицо – Ю.Н. <............>,
занимающий должность…..

Субъективная сторона административного правонарушения характеризуется
виной Ю.Н. <............>, который имел возможность для соблюдения правил и норм
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок,
предусматривающих административную ответственность, но которым не были
приняты зависящие от него  меры по их соблюдению.

Факт совершения административного правонарушения Ю.Н. <............>ым
подтверждается протоколом об административном правонарушении от 10.11.2016
года № 327 и другими материалами дела.

Срок давности привлечения Ю.Н. <............>а к административной  ответственности,
установленный частью 1 статьи 4.5 КоАП РФ за нарушение законодательства о
контрактной системе, на момент вынесения настоящего постановления не истек.

Таким образом, следует сделать вывод о том, что вина Ю.Н. <............>а в
совершении административных правонарушений, ответственность за которые
предусмотрена ч.4.2, ч.2.1 ст.7.30 КоАП РФ, доказана и подтверждается
материалами дела.

При рассмотрении дела об административном правонарушении был рассмотрен
вопрос о малозначительности совершенного правонарушения. Состав
административного правонарушения, предусмотренного ч.4.2, ч.2.1 ст.7.30 КоАП РФ,
не предусматривает наступления общественно-опасных последствий как
основания для привлечения к административной ответственности.
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Существенная угроза общественным отношениям, интересам государственной
политики в области осуществления закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, заключается в пренебрежительном
отношении должностного лица заказчика, в отношении которого было возбуждено
дело об административном правонарушении, к исполнению возложенных на него
обязанностей, и к требованиям Закона о контрактной системе.

В данном случае характер совершенного правонарушения, степень вины
правонарушителя и угроза охраняемых государством интересов не
свидетельствуют о малозначительности правонарушения, предусмотренного ч.4.2,
ч.2.1 ст.7.30 КоАП РФ.   

Таким образом, должностным лицом Мордовского УФАС России,
рассматривающим данное административное дело, оснований для
освобождения лица от административного наказания в порядке статьи 2.9 КоАП
РФ не установлено.

В соответствии с ч.2 ст. 4.4 КоАП РФ при совершении лицом одного действия
(бездействия), содержащего составы административных правонарушений,
ответственность за которые предусмотрена двумя и более статьями (частями
статей) настоящего Кодекса и рассмотрение дел о которых подведомственно
одному и тому же судье, органу, должностному лицу, административное
наказание назначается в пределах санкции, предусматривающей назначение
лицу, совершившему указанное действие (бездействие), более строгого
административного наказания.

Таким образом, административное наказание следует назначить исходя из
санкции ч. 2.1 ст. 7.30 КоАП РФ, поскольку предусматривает более строгое
административного наказание в виде административного штрафа на должностных
лиц в размере десяти тысяч рублей, чем санкция ч.4.2 ст.7.30 КоАП РФ,
предусматривающая административное наказание в виде административного
штрафа на должностных лиц в размере трех тысяч рублей

В силу статьи 26.11 КоАП РФ должностное лицо, осуществляющее производство по
делу об административном правонарушении, оценивает доказательства по
своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и
объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности. Никакие
доказательства не могут иметь заранее установленную силу.

Обстоятельств, смягчающих административную ответственность,
предусмотренных ст. 4.2 КоАП РФ, не установлено.

Обстоятельств, в соответствии со статьей 4.3 КоАП РФ, отягчающих
административную ответственность, не установлено.

Обстоятельств, исключающих производство по делу, не установлено.

Руководствуясь статьями 23.48, 23.66, 29.9, 29.10 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях,

 

ПОСТАНОВИЛ:



 

1. Признать <............>, виновным в совершении административных правонарушений,
предусмотренных ч.4.2 ст.7.30, ч.2.1 ст.7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях,

- подписание протокола рассмотрения единственной заявки на участие в
конкурсе, не содержащий приложения влечет административную ответственность,
предусмотренную ч. 2.1 ст. 7.30 КоАП РФ.

- утверждение конкурсной документации с нарушением требований Закона о
контрактной системе, влечет административную ответственность,
предусмотренную ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ.

2. Наложить на <............> административный штраф в размере 10 000 рублей
(десяти тысяч рублей).

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ штраф должен быть уплачен не
позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в законную
силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки,
предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП РФ сумма административного штрафа
подлежит зачислению в бюджет в полном объеме.

Согласно Федеральному закону от 1 декабря 2014 г. № 384-ФЗ «О Федеральном
бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»  и  приказу ФАС №
305/15 от 24.04.2015 г. «О наделении и порядке осуществления территориальными
органами ФАС России полномочий главного администратора (администратора)
доходов субъектов Российской Федерации, бюджетов территориальных
государственных внебюджетных  фондов и местных бюджетов» денежные
взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации в
сфере закупок, антимонопольного законодательства в сфере защиты конкуренции
на товарных рынках, защиты конкуренции на рынке финансовых услуг,
законодательства о естественных монополиях и законодательства о
государственном регулировании цен (тарифов), налагаемых федеральными
органами государственной  власти оплачивается  в федеральный бюджет.

Реквизиты для уплаты административного штрафа:

Сумму штрафа необходимо перечислить на счёт казначейства:

Получатель: ИНН 1326136739 КПП 132601001 УФК по Республике Мордовия
(Мордовское УФАС России, л/с 04091091570) код администратора доходов (КБК)
161 116 33050 05 6000 140 ОКТМО 89634101; Банк получателя: Отделение - НБ
Республики Мордовия БИК 048952001 Расчётный счёт 40101810900000010002;
Назначение платежа: Административные штрафы за нарушения законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд для нужд
муниципальных районов, налагаемые Мордовским УФАС России по
постановлению от 23.11.2016 года.

Копию документа, подтверждающего уплату административного штрафа, лицо,
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привлеченное к административной ответственности, направляет должностному
лицу, вынесшему постановление, по факсу: (8342) 24-34-62.

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в
срок влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы
неуплаченного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный
арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до
пятидесяти часов.

В соответствии с пунктом 3 части 1 и частью 3 статьи 30.1 КоАП РФ, а также частью 1
статьи 30.3 КоАП РФ постановление по делу об административном
правонарушении может быть обжаловано в вышестоящий орган, вышестоящему
должностному лицу либо в районный суд по месту рассмотрения дела в течение 10
суток со дня вручения или получения копии постановления.

Согласно статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об административном
правонарушении вступает в законную силу после истечения срока,
установленного для обжалования постановления по делу об административном
правонарушении, если указанное постановление не было обжаловано или
опротестовано.

Копию квитанции об оплате необходимо представить в Мордовское УФАС России
по тел./факс (8342) 24-34-62, либо по электронной почте to13@fas.gov.ru.


